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 กรมการพัฒนาชุมชนมีนโยบายที่มุ่งเน้นให้หมู่บ้าน/ชุมชนมีการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพ่ือเป็น
เครื่องมือหน่ึงในการพัฒนาเงินทุน โดยการบูรณาการและเช่ือมโยงกลุ่ม องค์กร กองทุนการเงินในหมู่บ้าน/ชุมชน 
ให้มีการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ และใช้เงินทุนอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด  
สู่การปฏิบัติ ในระดับพื้นท่ีจนครอบคลุมทุกอําเภอท่ัวประเทศ จํานวน 924 แห่ง ใน 76 จังหวัด 878 อําเภอ 
โดยมีกลไก สําคัญ นั่นคือคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ภายใต้การดูแล
และให้คําแนะนําจากเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนทุกระดับ เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้ีสินของคนในชุมชน โดยการบริหาร
จัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ผ่านกระบวนการจัดทําข้อมูล และส่งเสริมวินัยทางการเงินให้กับคนในชุมชน 
รวมทั้งสนับสนุนให้ครัวเรือนน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการดําเนินชีวิตและวางแผน
ชีวิตนําไปสู่ชีวิตที่มีคุณภาพ จนสามารถลดหน้ี และปลดหนี้ได้ในที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2551 - 2561) ภารกิจงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
มีศูนย์จัดการกองทุนชุมชนหลากหลายแห่งท่ีสามารถบริหารจัดการหน้ีให้กับคนในชุมชน
ได้อย่างเป็นรูปธรรม จนเป็นท่ีน่าช่ืนชมในการทุ่มเท เสียสละของผู้นํากลุ่ม องค์กร 
ที่ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญในการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งการ
บริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เพ่ือสร้างวินัยทางการเงินให้กับคนในชุมชน 
ซึ่งในแต่ละแห่งที่ประสบผลสําเร็จน้ัน ล้วนแล้วแต่มีเทคนิค รูปแบบ (Model) ในการบริหาร
จัดการหนี้แตกต่างกันออกไปตามแต่ละบริบทพ้ืนที่  

 ด้วยเหตุนี้เอง สํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน จึงได้รวบรวม เทคนิคและ
รูปแบบ (Model) การบริหารจัดการหน้ี รวมถึงปัจจัยความสําเร็จของศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนดีเด่น ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในพ้ืนที่ 18 เขตตรวจราชการ ที่สามารถ
บริหารจัดการหนี้ภายใต้ข้อจํากัด และบริบทพื้นท่ีท่ีแตกต่างกัน จนประสบผลสําเร็จ 
เพ่ือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินงานฯ และใช้เป็นเข็มทิศให้กับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ รวมทั้งคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนได้ใช้เป็นแนวทาง
ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพ บรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ต่อไป  
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 ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจึงเป็นกลไกหลักท่ีจะเข้ามาช่วยบริหารจัดการหนี้ของประชาชนท่ีเป็นลูกหนี้
ของกองทุนชุมชน เพื่อไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ซึ่งแม้ว่าสถานการณ์ของกองทุนชุมชนต่าง ๆ ท่ีผ่านมา
นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2561) จะมีท้ังความหลากหลายของกองทุนในหมู่บ้านท่ีมี      
การบริหารจัดการท่ีแตกต่างกันไป แต่ศูนย์จัดการกองทุนในหลายพื้นท่ี ก็ยังสามารถบริหารจัดการหนี้ไปสู่         
1 ครัวเรือน 1 สัญญา ได้อย่างน่าชมเชยยิ่ง ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างหนี้ การโอนภาระหนี้ การปรับเปล่ียน
สัญญา การปรับอัตราดอกเบี้ย และอื่น ๆ เพื่อให้เหมาะสมตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี และท่ีน่าช่ืนชมยิ่งขึ้นไป
อีกก็คือการท่ีศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบางแห่งสามารถสร้างรูปแบบการบริหารจัดการหนี้ในลักษณะเมนู
ทางเลือก หรืออาจบอกได้ว่าเป็นรหัส (Best Practice) การบริหารจัดการหนี้ เพื่อให้ลูกหนี้ใช้ประกอบใน   
การตัดสินใจเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนด้วยความสมัครใจ 

 จากการสร้างรูปแบบหรือรหัส (Best Practice) การบริหารจัดการหนี้ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน   
ท่ีประสบความส าเร็จ รวมท้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชนท่ีได้รับคัดเลือกเป็นศูนย์จัดการกองทุนชุมชนดีเด่น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 18 แห่ง ตามเขตตรวจราชการ จึงเป็นแรงบันดาลใจให้กรมการพัฒนาชุมชน
ได้รวบรวมเทคนิค วิธีการบริหารจัดการหนี้ รวมถึงรูปแบบหรือโมเดลของ ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพื่อ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานฯ  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อศูนย์จัดการกองทุนชุมชนอีกหลายแห่งท่ียัง
ไม่สามารถหาทางออกในการบริหารจัดการหนี้ของตัวเองได้ รวมถึงศูนย์จัดการกองทุนชุมชนท่ีจะจัดต้ังขึ้นใหม่
ด้วยความสมัครใจต่อไป ซึ่งหากประชาชนสามารถลดหนี้ ปลดหนี้ได้ ก็จะเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีของการประกอบ
อาชีพ เพื่อสร้างรายได้ท่ีเพิ่มข้ึนท้ังของตัวเอง ครัวเรือน และชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนอยู่ดี กินดี ลูกหลานมี
ความสุข สมกับค ากล่าวที่ว่า “Together for Better Future” 

 กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ ให้ความส าคัญในการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพ จึงได้ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชน จ านวน 924 แห่ง ใน 76 จังหวัด 
878 อ าเภอ เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาทุน โดยมีคณะกรรมกำรศูนย์จัดกำรกองทุนชุมชนเป็นกลไกส ำคัญใน
การขับเคล่ือนและบูรณาการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินในชุมชน มีหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยการบริหาร
จัดการหนี้ครัวเรือน ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เช่ือมโยงการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนให้เป็นระบบ จัดท า
ฐานข้อมูลทุนชุมชน ฐานข้อมูลหนี้สินครัวเรือน บริหารจัดการหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ และส่งเสริมวินัยทาง
การเงินให้กับคนในชุมชน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน จนสามารถ ลด ปลด หมดหนี้
ได้ในท่ีสุด ซึ่งถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
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  ...ชาวบ้านเราเป็นสมาชิกกันทุกกลุ่มกองทุนและก็เป็นหนี้กันทุกกองทุน  ในส่วนของกรรมการก็เป็น
กรรมการหลายกลุ่ม เมื่อสมาชิกยื่นกู้ทุกกลุ่มตามสิทธิ์ กรรมการท้ังท่ีรู้ว่าเพิ่งกู้กองทุนนั้นมา แต่เมื่อเขามีสิทธิ์
เราก็ไปห้ามอะไรเขาไม่ได้  สมาชิกซึ่งก็คือคนในชุมชนจึงเป็นหนี้กันท้ังปีแบบไม่มีวันหมด...   

ด้วยสถานการณ์การเป็นหนี้ท่ีหมุนเวียนกันท้ังปีของชาวบ้านดอนตะโหนด หมู่ท่ี 7 ต าบลโพธิ์ทะเล 
อ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรีซึ่งมีก าหนดระยะเวลาการช าระคืนเงินกู้ไม่ตรงกัน โดยเดือนมกราคม
ก าหนดช าระคืนเงินกู้ของกลุ่มเศรษฐกิจชุมชน เดือนกุมภาพันธ์ก าหนดช าระคืนเงินกู้กลุ่มเงินแสน อ.บ.ต. เดือน
เมษายนก าหนดช าระคืนเงินกู้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เดือนกรกฎาคมก าหนดช าระคืนเงินกองทุนโครงการ 
กข.คจ. เดือนตุลาคมก าหนดช าระคืนเงินกองทุนหมู่บ้าน กลายเป็นวงจรหนี้สินท่ีเกิดขึ้นในหมู่บ้าน ต่อมาเม่ือ
พัฒนากรเข้ามาให้ค าแนะน าเกี่ยวกับสถาบันการจัดการเงินทุน ซึ่งปัจจุบันได้ปรับมาเป็นศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนตามแนวทางกรมเพื่อมุ่งสู่ 1 คร. 1 สัญญา ให้คนในชุมชนสามารถหลุดพ้นวงจรการเป็นหนี้ซ้ าซ้อนได้ใน
อนาคต 

  
 

 

ปัจจุบันศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านดอนตะโหนด ตําบลโพธ์ิทะเล  อําเภอค่ายบางระจัน จังหวัด
สิงห์บุร ีมีสมาชิกเป็นรายกลุ่มจํานวน 17 กลุ่มกองทุน แต่กลุ่มหลัก ๆ ก็คอืกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุน
หมู่บ้าน กข.คจ. และกลุ่มโรงสีชุมชน ปัจจุบันมีคณะกรรมการมาจากตัวแทนทุกกลุ่มกองทุน อย่างน้อยกลุ่มละ 
1 คน รวม 17 คน จาก 17 กองทุน 
1. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลติบ้านดอนตะโหนด  2. กองทุนหมู่บ้านบ้านดอนตะโหนด 
3. กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจนบ้านดอนตะโหนด 4. กลุ่มพัฒนาสตรีหมู่บ้านดอนตะโหนด (กพสม.) 
5. กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ําบ้านดอนตะโหนด  6. กลุ่มโรงเรียนเกษตรกรตามแนวพระราชดําริ 
7. กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านดอนตะโหนด   8. กลุ่มโรงสีชุมชนบ้านดอนตะโหนด 
9. กลุ่มเศรษฐกิจชุมชนบ้านดอนตะโหนด   10. กองทุน SML  
11. กองทุนหมุนเวียนบ้านดอนตะโหนด   12. กองทุนประปาหมู่บ้าน 
13. กลุ่มผู้แปลรูปไข่เป็ด     14. กลุ่มข้าวปลอดภัย 
15. กลุ่มดินปลูกต้นไม้     16. กลุ่มปลูกผัก 
17. กลุ่มสงเคราะห์  
ซึ่งมีโครงสร้างของคณะกรรมการ ดังนี้ 
 1. กรรมการฝ่ายบริหาร    2. กรรมการฝ่ายบริหารจัดการหน้ี 
 3. กรรมการฝ่ายตรวจสอบ   4. กรรมการฝา่ยประชาสัมพันธ์  
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 บ้านดอนตะโหนดใช้วิธีการพูดคุยกันเพ่ือหาแนวทางร่วมในการบริหารเงินทุนที่มีในชุมชน โดยมี
รูปแบบการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชน ดังนี้คือ การใช้อัตราดอกเบ้ียตามที่แต่ละกลุ่มกองทุนกําหนด  
 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 6 บาท/ปี 
     (ผลกําไรบางส่วนจะนําเข้าในกองทุนหมุนเวียน รวมกับเงิน
     ค่าบริจาคของโครงการ กข.คจ. โดยเมื่อรวมกันเป็นกองทุนหมุนเวียน 
     แล้วจะให้สมาชิกรวมกลุ่มกันกู้ยืมในนามกลุ่มเพ่ือมาประกอบอาชีพ
     ลดการพ่ึงพาเงินทุนจากภายนอก) 
 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 5 บาท/ปี 
 โครงการ กข.คจ.   คิดเป็นเงินค่าบริจาค อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 3 บาท/ปี 
     (เงินบริจาคจะนําเข้าไปอยู่ในกองทุนหมุนเวียน และให้สมาชิก 
     รวมกลุ่มกันกู้ยืมในนามกลุ่มเพ่ือมาประกอบอาชีพเพ่ือลดการพ่ึงพา
     เงินทุนจากภายนอก) 
 การบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ใช้การขยายวงเงินกู้ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
เพ่ือรองรับความต้องการของสมาชิกเมื่อรวมสัญญาแล้วเป็นเงินจํานวนมาก โดยเพ่ิมบุคคลเค้าประกัน และ
ขยายเวลาการชําระคืนเงินต้นจาก 1 ปี เป็น 2 ถึง 3 ปี และกําชับให้คณะกรรมการแต่ละกลุ่มกองทุนร่วม
พิจารณาการใช้เงินที่จะใช้ให้ตรงตามวัตถุประสงค์และความเหมาะสมของการใช้เงิน ทําให้การใช้เงินทุนที่มีใน
ชุมชนเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 1. ทําความเข้าใจกับกรรมการแต่ละกลุ่มกองทุนเป็นลําดับแรกก่อนว่าหลักการคือ การไม่ให้สมาชิก  
แต่ละกลุ่มกองทุนซึ่งในที่น้ี อาจรวมถึงกรรมการที่ยื่นกู้เงินด้วย ซึ่งก็เป็นพ่ีน้องในชุมชนด้วยกันไม่ให้เป็นหน้ี
ซ้ําซ้อนกันหลายกองทุนทั้งกรรมการและสมาชิกมีมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะกรรมการต้องทําตนให้เป็น
ตัวอย่าง เพ่ือให้คนในชุมชนเกิดความศรัทธาเช่ือถือ และยังเป็นการสร้างวินัยทางการเงินให้เกิดมีทั้งกรรมการ
และสมาชิกของแต่ละกลุ่มกองทุน  หลังจากน้ันจึงจัดประชุมชาวบ้านเพ่ือช้ีแจงทําความเข้าใจถึงกระบวนการ
บริหารจัดการหน้ีให้เหลือหน้ีสัญญาเดียว 
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 2. สํารวจลูกหนี้ทั้งหมดของทุกกลุ่มกองทุนโดยขั้นตอนแรกคัดเลือกสมาชิกที่ต้องการจะเข้าร่วม
โครงการด้วยความสมัครใจเข้าร่วมโครงการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ก่อน หลังจากการ
สํารวจและรวมหนี้แล้วจึงพูดคุยกันระหว่างกรรมการของแต่ละกลุ่มกองทุนอีกคร้ังเพื่อหากลุ่มกองทุน
ที่รับผิดชอบครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการหลังจากรวมหนี้แล้ว 

 3. ดําเนินการปรับระยะเวลาการปล่อยกู้ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้สอดคล้องกับการทํา
เกษตรซ่ึงเป็นอาชีพหลักของสมาชิก และขยายเวลาชําระคืนเงินกู้ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลติจาก 1 ปี เป็น 
2 ปี ถึง 3 ปี ตามความต้องการของสมาชิก 

 4. ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการต้องรอให้ถึงรอบการใช้หน้ีของแต่ละกองทุนให้หมดในรอบตามที่กลุ่มกองทุน
กําหนดไว้เสียกอ่น จึงจะเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหน้ีได้ เพ่ือฝึกความรับผิดชอบของสมาชิกแต่ละครัวเรือน
ให้หาเงินมาใช้หนี้แต่ละกองทุนตามรอบ และเพ่ือให้กองทุนมีกระแสเงินสดเพียงพอในการบริหารจัดการหน้ี 

 5. มีการติดตามประเมินผลโดยพยายามให้ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการไม่กลับมาเป็นหน้ีอีก ยกเว้น
ครัวเรือนที่มีความจําเป็นต้องใช้เงินจริง ๆ เช่น ใช้เงินในเรื่องของอาชีพ งานบวช งานแต่ง งานศพ หรือเหตุ
จําเป็นอื่น ๆ ซึ่งทางศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจะพิจารณาให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตปล่อยกู้ฉุกเฉิน
ให้ครัวเรือนนั้น ๆ แต่ต้องเป็นหนี้ระยะสั้นเท่าน้ัน 
 

  

 จาก 70 กว่าครัวเรือนที่เป็นหนี้ ลดเหลือ 50 ครัวเรือนที่เป็นหน้ี ในวงเงินกู้กว่า 4 ล้าน 
จุดสําคัญคือการค่อยเป็นค่อยไปของการดําเนินการ ในปัจจุบันจากสมาชิกเป็นหน้ีครัวเรือนหนึ่ง 6 – 7 สัญญา 
ปัจจุบันเหลือ 1 – 2 สัญญา ซึ่งเป็นสัญญาที่สมาชิกรู้ตัวตนก็ถือว่าประสบความสําเร็จเป็นที่น่าพอใจที่จะ
สามารถหมดหนี้ได้ในอนาคต หรือหากไม่หมดก็มีหน้ีสินที่สามารถบริหารจัดการได้ ไม่เป็นหน้ีสินที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ หรือหน้ีที่กู้ไปใช้แบบไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการใช้เงิน ซึ่งกรรมการจะดูแลในเรื่องของการอนุมัติ
เงินกู้อย่างละเอียดรอบคอบและจะใช้ทุนท่ีมีในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 เป็นแหล่งเรียนรู้และศึกษาดูงานให้กับชุมชนข้างเคียงได้  ซึ่งแต่เดิมศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
แห่งนี้เป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนที่จัดต้ังเมื่อปลายปี พ.ศ. 2553 มีการรวมเงินจากกลุ่มกองทุนต่าง ๆ 
และรับฝากเงินรายกลุ่มและรายบุคคล ซึ่งได้ปรับรูปแบบเป็นศูนย์จัดการกองทุนชุมชนตามแนวทางกรมเป็น    
ที่เรียบร้อยแล้ว จึงสามารถเป็นที่ศึกษาดูงานในช่วงที่มีการเปลี่ยนผ่านได้อย่างราบรื่นอีกแห่งหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

ทําในนามของคนในหมู่บ้านเดียวกัน มีจุดหมายเดียวกันคือการช่วยเหลือคนในชุมชนลดการพึ่งพาเงินทุนจาก
แหล่งเงินภายนอก ระเบียบกองทุนใดที่สามารถปรับเพ่ือรองรับความต้องการของสมาชิกใจชุมชน เช่น การ
ปรับระเบียบกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้รองรับกับความต้องการเช่น การขยายจํานวนเงินกู้ยืมเช่นหากมีคน
ค้ําประกันเพ่ิมจะได้วงเงินกู้เพ่ิมอีก 1 แสนบาท และการขยายระยะเวลาการผ่อนชําระเป็น 2 ปี หรือ 3 ปี แต่
ให้เหลือสัญญาเดียว การผ่อนชําระที่ตรงกับช่วงรายได้จากการประกอบอาชีพ เช่นการทํานาปีละ 2 ครั้ง อ้อยปีละ 
1 ครั้ง และปรับสัญญาการชําระเงินให้ตรงกับช่วงที่มีรายได้ทางการเกษตรเข้ามาประกอบกับการทํางาน
คณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชนทํางานด้วยใจโดยไม่รับเงินค่าตอบแทน จะให้ค่าตอบแทนเฉพาะลูกจ้าง 
หรือเจ้าหน้าที่ที่ทางกลุ่มกองทุนต่าง ๆ  จ้างมาทําบัญชีเท่าน้ัน ทําให้สมาชิกจากกลุ่มกองทุนต่าง ๆ เกิดความ
ศรัทธาเช่ือถือกรรมการ รวมถึงทําให้มองว่ากระบวนการ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ที่กรรมการรับนโยบายมาจาก
กรมฯ นั้นทําโดยไม่มีผลประโยชน์อะไรแอบแฝงทําให้สมาชิกเกิดความเช่ือถือและศรัทธาจึงร่วมมือกันท่ีจะเข้า
ร่วมในกระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา และมีหน่วยงานภาคีเป็นพ่ีเลี้ยงจากสํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอ และจังหวัดให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี   
  
 

 การท่ีภาครัฐให้เงินสนับสนุนในชุมชนเพ่ือเป็นปัจจัยการผลิตในการประกอบอาชีพน้ัน ซึ่งจากสภาวะ
การในปัจจุบัน วิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป กระแสเงินตราได้เข้ามามีบทบาทในชุมชนในระดับหมู่บ้าน ไม่เฉพาะ
ในเมืองใหญ่เท่าน้ัน การเคลื่อนย้ายประชากรโดยเฉพาะลูกหลานในชุมชนชนบทท่ีมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับ
ชนบททั้งในเร่ืองของการศึกษาที่ต้องไปเรียนในเมือง การทํางานท่ีต้องเข้าไปทํางานในเมืองใหญ่ตามกระแส
โลกาภิวัตน์ที่การใช้เงินตราเข้ามามีอิทธิพลอย่างมากในการใช้ชีวิตในปัจจุบัน การใช้เงินเพ่ือซื้อทุกสิ่งอย่างเพ่ือ
ใช้ในการผลิตทางด้านการเกษตร หรือการใช้เงินตราซื้อสิ่งของเพ่ือใช้ในการดํารงชีวิตอย่างฟุ่มเฟือยทําให้คนใน
ชุมชนเกิดภาวะหนี้ล้นพ้นตัว บทเรียนดังกล่าวสะท้อนผ่านภาวะหนี้สินครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้น  กระบวนการ
บริหารจัดการหนี้จะทําให้รู้ตัวตน ใช้เงินเท่าที่จําเป็นตามช่วงอายุของตนเอง ผู้ที่ต้องการสร้างเนื้อสร้างตัวในวัย
หนุ่มสาวสามารถก่อหนี้ได้ แต่ขอให้รู้ตัวตน ในส่วนของผู้ท่ีผ่านประสบการณ์ชีวิตมามากจนถึงวัยเกษียณ
ก็สมควรท่ีจะมีความมั่นคงในชีวิตมีเงินออม โดยท่ีสามารถใช้หน้ีสินที่ก่อขึ้นในวัยทํางานได้หมด จะทําให้ชุมชน
สามารถยืนได้ด้วยลําแข้งใช้เงินเท่าที่จําเป็นตามช่วงอายุและมีความสุขจากการกระบวนการบริหารจัดการหน้ี
ได้ซึ่งได้จากการพูดคุยทําความเข้าใจกันของคนในชุมชนนั่นเอง 
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ทําในนามของคนในหมู่บ้านเดียวกัน มีจุดหมายเดียวกันคือการช่วยเหลือคนในชุมชนลดการพึ่งพาเงินทุนจาก
แหล่งเงินภายนอก ระเบียบกองทุนใดที่สามารถปรับเพ่ือรองรับความต้องการของสมาชิกใจชุมชน เช่น การ
ปรับระเบียบกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้รองรับกับความต้องการเช่น การขยายจํานวนเงินกู้ยืมเช่นหากมีคน
ค้ําประกันเพ่ิมจะได้วงเงินกู้เพ่ิมอีก 1 แสนบาท และการขยายระยะเวลาการผ่อนชําระเป็น 2 ปี หรือ 3 ปี แต่
ให้เหลือสัญญาเดียว การผ่อนชําระที่ตรงกับช่วงรายได้จากการประกอบอาชีพ เช่นการทํานาปีละ 2 ครั้ง อ้อยปีละ 
1 ครั้ง และปรับสัญญาการชําระเงินให้ตรงกับช่วงที่มีรายได้ทางการเกษตรเข้ามาประกอบกับการทํางาน
คณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชนทํางานด้วยใจโดยไม่รับเงินค่าตอบแทน จะให้ค่าตอบแทนเฉพาะลูกจา้ง 
หรือเจ้าหน้าที่ที่ทางกลุ่มกองทุนต่าง ๆ  จ้างมาทําบัญชีเท่านั้น ทําให้สมาชิกจากกลุ่มกองทุนต่าง ๆ เกิดความ
ศรัทธาเช่ือถือกรรมการ รวมถึงทําให้มองว่ากระบวนการ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ที่กรรมการรับนโยบายมาจาก
กรมฯ นั้นทําโดยไม่มีผลประโยชน์อะไรแอบแฝงทําให้สมาชิกเกิดความเช่ือถือและศรัทธาจึงร่วมมือกันท่ีจะเข้า
ร่วมในกระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา และมีหน่วยงานภาคีเป็นพ่ีเลี้ยงจากสํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอ และจังหวัดให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี   
  
 

 การท่ีภาครัฐให้เงินสนับสนุนในชุมชนเพ่ือเป็นปัจจัยการผลิตในการประกอบอาชีพนั้น ซึ่งจากสภาวะ
การในปัจจุบัน วิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป กระแสเงินตราได้เข้ามามีบทบาทในชุมชนในระดับหมู่บ้าน ไม่เฉพาะ
ในเมืองใหญ่เท่าน้ัน การเคลื่อนย้ายประชากรโดยเฉพาะลูกหลานในชุมชนชนบทท่ีมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับ
ชนบททั้งในเร่ืองของการศึกษาที่ต้องไปเรียนในเมือง การทํางานที่ต้องเข้าไปทํางานในเมืองใหญ่ตามกระแส
โลกาภิวัตน์ที่การใช้เงินตราเข้ามามีอิทธิพลอย่างมากในการใช้ชีวิตในปัจจุบัน การใช้เงินเพ่ือซื้อทุกสิ่งอย่างเพ่ือ
ใช้ในการผลิตทางด้านการเกษตร หรือการใช้เงินตราซื้อสิ่งของเพ่ือใช้ในการดํารงชีวิตอย่างฟุ่มเฟือยทําให้คนใน
ชุมชนเกิดภาวะหนี้ล้นพ้นตัว บทเรียนดังกล่าวสะท้อนผ่านภาวะหนี้สินครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้น  กระบวนการ
บริหารจัดการหนี้จะทําให้รู้ตัวตน ใช้เงินเท่าที่จําเป็นตามช่วงอายุของตนเอง ผู้ที่ต้องการสร้างเนื้อสร้างตัวในวัย
หนุ่มสาวสามารถก่อหนี้ได้ แต่ขอให้รู้ตัวตน ในส่วนของผู้ท่ีผ่านประสบการณ์ชีวิตมามากจนถึงวัยเกษียณ
ก็สมควรท่ีจะมีความมั่นคงในชีวิตมีเงินออม โดยท่ีสามารถใช้หน้ีสินที่ก่อขึ้นในวัยทํางานได้หมด จะทําให้ชุมชน
สามารถยืนได้ด้วยลําแข้งใช้เงินเท่าที่จําเป็นตามช่วงอายุและมีความสุขจากการกระบวนการบริหารจัดการหน้ี
ได้ซึ่งได้จากการพูดคุยทําความเข้าใจกันของคนในชุมชนนั่นเอง 
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  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านคลองแขยด หมู่ที่ 6 ตําบลบ่อเงิน อําเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัด
ปทุมธานี จัดต้ังครั้งแรกในช่ือ “สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน” เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2554 โดยมีนายเรืองยศ 
พุกเงิน เป็นประธานฯ และมีการบูรณาการกองทุนชุมชน จํานวน 5 กองทุน เงินทุนของกลุ่ม/องค์กรที่นํามา
รวมกันแบบบูรณาการ เป็นเงิน 5,411,057 บาท ปัจจุบันได้เปลี่ยนช่ือเป็น “ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้าน
คลองแขยด” เมื่อปี พ.ศ. 2560 และปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยมุ่งเน้น
การบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา รวมทั้งการบริหารจัดการกองทุนในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ  
 

 

 

  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านคลองแขยด ปัจจุบันมีสมาชิกเป็นรายกลุ่ม จํานวน 5 กลุ่ม  
  1. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

  2. กองทุนหมู่บ้านคลองแขยด เงินทุน จํานวน 2,033,000 บาท สมาชิก จํานวน 122 คน 

  3. กลุ่มผู้ใช้น้ํา เงินทุน จํานวน 72,000 บาท สมาชิก จํานวน 56 คน 

  4. กลุ่มอาชีพโรงปุ๋ยอินทรีย์และชีวภาพตําบลบ่อเงิน (ศูนย์เรียนรู้ปราชญ์ชาวบ้านตําบลบ่อเงิน) 
เงินทุน จํานวน 250,000 บาท สมาชิก จํานวน 230 คน 

  5. กลุ่มแม่บ้านบ้านคลองแขยด เงินทุน จํานวน 23,000 บาท สมาชิก จํานวน 26 คน 
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  โครงสร้างคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านคลองแขยด แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

  1. คณะกรรมการชุดใหญ่ ประกอบด้วย 

     1) ประธาน ทําหน้าท่ีตัดสินใจในเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
และบริหารงานในภาพรวม 

     2) รองประธาน จํานวน 3 คน   
         -  กิจกรรมประเภทการลงทุน/แสวงหารายได้ 

   -  กิจกรรมประเภทสวัสดิการ 

   -  กิจกรรมประเภทการพัฒนาและเสรมิสร้างความเข้มแข็ง 

     3) เลขานุการ ทําหน้าที่บันทึกการประชุมและงานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

     4) ผู้ช่วยเลขานุการ ทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยบันทึกการประชุม และงานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

     5) เหรัญญิก   
     6) ผู้ช่วยเหรัญญิก 

     7) ประชาสัมพันธ์  ทําหน้าท่ีในการสื่อสารสร้างความเข้าใจและประชาสัมพันธ์งานศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน และงานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย  
     8) ผู้ช่วยประชาสัมพันธ์ จํานวน 2 คน 
     9) กรรมการฝ่ายตรวจสอบ ทําหน้าที่ในการจัดทําข้อมูล/ตรวจสอบข้อมูลของกลุ่ม/องค์กร
ที่เป็นสมาชิกศูนย์จดัการฯ  
     10) ผู้ช่วยฝ่ายตรวจสอบ จํานวน 2 คน 
     11) กรรมการ  2 คน 

  โดยทั้งน้ี ได้มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบให้กรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนช้ีแจง สร้าง
ความเข้าใจกับครัวเรือนในหมู่บ้าน/ชุมชนเก่ียวกับการบริหารจัดการหน้ีเป็นคุ้มบ้าน และนําผลการดําเนินงาน
ของแต่ละคุ้มบ้านมาประชุมหารือ เพ่ือหาทางออกและแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน  
  2. คณะอนุกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ประกอบด้วย 3 คณะ 

     1) คณะอนุกรรมการฝ่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จํานวน 4 คน ทําหน้าที่ในการดูแล
ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานกู้ยืม - รวมหน้ีของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

     2) คณะอนุกรรมการฝ่ายกองทุนหมู่บ้าน จํานวน 4 คน ทําหน้าที่ในการดูแล ส่งเสริม 
สนับสนุนการดําเนินงานกู้ยืม - รวมหน้ีของกองทุนหมู่บ้าน 

     3) คณะอนุกรรมการฝ่ายกองทุนรวม จํานวน 4 คน ทําหน้าที่ในการดูแล ส่งเสริมสนับสนุน
การดําเนินการบูรณาการของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

ที่ปรึกษา ประกอบด้วย 

  1. ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ่อเงิน 

  2. นักวิชาการพัฒนาชุมชนผู้ประสานงานตําบล 

  3. นักพัฒนาชุมชน (อบต.บ่อเงิน) 
  4. ภาคีการพัฒนา (เกษตร/สาธารณสุข/กศน.) 
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  การบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ดําเนินการโดยการปรับอัตราดอกเบี้ยของ
กลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เท่ากัน  คิดอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 6 บาท/ปี เท่ากัน          
ทุกกลุ่ม/กองทุน  
  การโอนภาระหน้ีสินของลูกหนี้ที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ให้กับกลุ่ม/กองทุนที่เป็น
สมาชิกของศูนย์จดัการฯ ทางคณะกรรมการฯ จะพิจารณาจากจํานวนหนี้ทั้งหมดที่มีอยู่ว่าเป็นจํานวนเงินเท่าใด
และพิจารณากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแกนหลักในการปรับให้เป็น 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  เพราะกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นกองทุนที่เกิดจากชุมชน บริหารจัดการโดยคนในชุมชน มีระเบียบที่กําหนดโดย     
คนในชุมชน สามารถปรับเปลี่ยนได้ง่าย แต่ต้องยังคงไว้ซึ่งหลักการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และ      
หลักคุณธรรม 5 ประการ 
 
 
 
 

2. กลยุทธ์การดําเนินงาน  
  1) การดําเนินงานแบบมีส่วนร่วมระหว่างสมาชิกกับคณะกรรมการฯ 

  2) ขอรับคําปรึกษาจากเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

  3) จัดทําแผนบริหารความเส่ียงของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เป็นลายลักษณ์อักษร ไม่ว่าจะ
เป็นด้านโครงสร้างการบริหารงาน คือ คณะกรรมการฯ หรือสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการฯ  
  4) จัดทําแผนการบริหารจัดการด้านทุนชุมชนของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนในการกํากับดูแล
กลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิก เพ่ือที่จะให้ศูนย์จัดการฯ ได้ทําหน้าที่ควบคุมการบริหารจัดการภายใต้ระเบียบ
ข้อบังคับของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยที่ระเบียบของศูนย์จัดการฯ ต้องไม่ขัดแย้งกับระเบียบของกลุ่ม/
กองทุนที่เป็นสมาชิก 

 

 

 

  1) สํารวจ/จัดทําฐานข้อมูล 

     - สํารวจข้อมูลกองทุนชุมชน 

     - จัดทําฐานข้อมูล เช่น ข้อมูลลูกหนี้แต่ละกองทุน , ขอ้มูลภาวะหนี้ของครัวเรือน ฯลฯ 
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  2) วิเคราะห์ข้อมูล/จัดประเภทลูกหน้ี 

      - วิเคราะห์ข้อมูลกองทุนชุมชน 

      - วิเคราะห์ข้อมูลลูกหน้ี  (จํานวนหน้ีทั้งหมดและศักยภาพของลูกหน้ีแต่ละราย) 
      - จัดประเภทลูกหน้ี โดยการพิจารณาจากจํานวนยอดหนี้ทั้งหมดของลูกหน้ีเป็นราย
ครัวเรือน และจัดลําดับหน้ีจากมากไปหาน้อย  
  3) ประชุมหารือ/เจรจาหนี้/หากองทุนรบัผิดชอบ 

      - ปรับ/ลดอัตราดอกเบ้ีย 

      - กาํหนดวงเงินกูใ้หม่ และหากลุ่ม/กองทุนที่รับผิดชอบ  

  4) บริหารจัดการหน้ี (ปรับโครงสร้างหน้ี/โอนภาระหนี้สิน/ปรับเปลี่ยนสัญญา) 
  5) สนับสนุนครัวเรือนเป้าหมาย  
      - สํานึกดี แผนดี บริหารหน้ีได้ 

      - ส่งเสริมอาชีพ ลดรายจา่ยเพ่ิมรายได้ 

  6) ติดตามการดําเนินงาน 

      มีการติดตามหรือสอบถามปัญหาของสมาชิกที่มาติดต่อเกี่ยวกับการบริหารจัดการหน้ี 
หรือแม้แต่การประกอบอาชีพ เพ่ือที่จะให้สมาชิกที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา สามารถลดหนี้ ปลดหนี้ และ
บริหารจัดการหนี้ของตนเองและครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่ก่อหน้ีเพ่ิมขึ้นหลังจากที่เข้าร่วมแล้ว 
พร้อมทั้งเน้นยํ้าให้สมาชิกเห็นความสําคัญในการปลดหนี้ เพราะการเป็นหน้ีและรวมหน้ีทําให้ครอบครัวได้
พูดคุย และหาทางออกร่วมกัน เพ่ือให้มีการลดภาระ และสามารถปลดหนีไ้ด้ในที่สุด 
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  บริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ในปีงบประมาณ 2560 จํานวน 26 ราย 
ปีงบประมาณ 2561 จํานวน 21 ราย รวมทั้งสิ้น 47 ราย ถึงแม้จะเป็นตัวเลขท่ีดูไม่มากนัก แต่ก็นับเป็น
จุดเริ่มต้นของการเป็นต้นแบบที่ดีแก่ครัวเรือนอ่ืนให้เห็นความสําคัญ ตระหนักในการบริหารจัดการหนี้ของ
ตนเองและครอบครัวและหันมาบริหารจัดการเงินทุนของครัวเรือนให้เกิดประโยชน์ โดยน้อมนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจําวัน จนสามารถบริหารจัดหนี้ได้สําเร็จ   
 

 

 
   คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนและสมาชิกมีความเข้าใจแนวทางการดําเนินงาน 
และได้รับความร่วมมือที่ดีจากทุกภาคส่วน 

   การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และปรึกษาหารือร่วมกัน โดยมีเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน
คอยให้คําปรึกษา แนะนําแนวทางการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่ชัดเจน ซึ่งสําหรับคณะกรรมการ
ศูนย์จดัการกองทุนชุมชนและครัวเรือนในชุมชนนบัว่าเป็นเรื่องใหม่ที่ต้องเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กัน 

   ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสร้างทางเลือกในการสนับสนุนช่องทางการส่งเสริมอาชีพให้กับ
ครัวเรือนเป้าหมาย โดยใช้กิจกรรมสํานึกดี แผนดี บริหารหน้ีได้ เป็นกิจกรรมขับเคลื่อนเพื่อปลูกฝังวินัยทาง
การเงินให้เกิดขึ้น และสนับสนุนกิจกรรมที่ก่อให้การลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือนที่ เข้าร่วม                
1 ครัวเรือน 1 สัญญา เช่น การจัดต้ังกลุ่มเลี้ยงไก่ไข่ เพ่ือให้ครัวเรือนเป้าหมายมีกิจกรรมในการลดหนี้  
   ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนมีการจัดสวัสดิการให้กับครัวเรือนที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  
ซึ่งจัดในภาพรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการจัดสวัสดิการต้ังแต่เกิดจนตาย มอบทุนการศึกษาให้กับบุตรหลาน 
มอบทุนประกอบอาชีพแก่ผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้าน รวมทั้งมอบเงินช่วยเหลือสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ใน
หมู่บ้าน ซึ่งเงินที่นํามาจัดสวัสดิการน้ัน มาจากผลกําไรที่ได้จากการกู้ยืมของกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน และที่ประชุมคณะกรรมการศูนย์ฯ มีมติเห็นชอบให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนดําเนินการ
จัดสวัสดิการในภาพรวมของหมู่บ้าน  
 

 

 

  “ การวางแผนทางการเงิน มีความสําคัญและจําเป็นมาก สําหรับคนยุคปัจจุบัน ดังน้ัน คนใน
ชุมชนจึงควรตระหนักในการใช้ชีวิตมากขึ้น และน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ดํารงชีวิต เน้นการลดรายจา่ย รู้จักออมมากข้ึน ประหยัดมากข้ึน”    
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  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบางนางสูญ หมู่ 8 ตําบลวัดเพลง อําเภอวัดเพลง จังหวัดราชบุรี
แรกเร่ิมได้ก่อต้ังขึ้นมาในปี พ.ศ. 2555 ในช่ือว่า “สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบางนางสูญ” และได้เปลี่ยนเป็น
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบางนางสูญ เมื่อปี พ.ศ. 2560 ปัจจุบันมีสมาชิกศูนย์จดัการฯ มาจาก 3 กลุ่ม/กองทุน 
 
 
 
   คณะกรรมการ จํานวน 11 คน จากสมาชิก 3 กลุ่ม/กองทุน ดังนี้ 
 1) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีสมาชิก 89 ครัวเรือน แยกเป็น ชาย 70 คน หญิง 95 คน 
รวม 165 คน จํานวนเงินสัจจะ 3,454,363.72 บาท ผู้กู้ 70 ราย จํานวนเงินกู้ 2,228,000 บาท ยอดเงินใน
บัญชี 1,226,363 บาท 

   2) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีสมาชิก 79 ครัวเรือน แยกเป็น ชาย 55 คน หญิง 92 คน 
รวม 147 คน จํานวนเงินสะสม 2,807,449.37 บาท เงินสะสมหุ้น 259,103.35 บาท ผู้กู้ 85 ราย จํานวนเงินกู้ 
2,390,000.00 บาท  

   3) กลุ่มผูใ้ช้น้ํา มีสมาชิก 25 คน จํานวนเงินสะสม 176,174.88 บาท ผู้กู ้15 ราย จํานวน
เงินกู้ 113,000 บาท  
    ที่ปรึกษาศูนย์จดัการกองทุนชุมชน มีทั้งหมด 4 ฝ่าย ประกอบด้วย  
 1) พัฒนาการอําเภอวัดเพลง 
 2) นายกองค์การบริหารส่วนตําบลวัดเพลง 
 3) ผู้จัดการธนาคารออมสิน สาขาวัดเพลง 
 4) นักวิชาการพัฒนาชุมชนอําเภอวัดเพลง 
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  ระเบียบข้อบังคับ 
 ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบางนางสูญ ได้กําหนดระเบียบข้อบังคับเป็นไปตามระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ รวมไปถึงขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมของชุมชน โดยผ่านเวทีประชาคมและการประชุมสามัญประจําปี เพ่ือขับเคลื่อนและบูรณาการกลุ่ม/
องค์กร/กองทุนการเงินในชุมชน ให้มีการเช่ือมโยงการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนอย่างเป็นระบบ มีความเป็น
เอกภาพ ชุมชนสามารถบริหารจัดการเงินทุน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า เกิดประโยชน์ และเกิดผลสัมฤทธ์ิ
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน มีวินัยทางการเงิน จนสามารถ ลด ปลด หมดหน้ีได้ในที่สุด 
 

 
 

 
 
 
 
 
 การบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา มีการควบคุมการเป็นหน้ีซ้ําซ้อนของสมาชิก โดย
รว่มกันออกกฎกติกา ขอ้ตกลงของศูนย์จัดการฯ ปรับอัตราดอกเบี้ยใหม่ให้เท่ากันทุกกองทุน โดยคิดอัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 
6 บาท/ปี ทั้ง 3 กลุ่ม/กองทุน (กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กทบ. กลุ่มผู้ใช้น้ํา) โดยผ่านเวทีประชาคมสมาชิกกองทุน  
  การโอนภาระหน้ีสินของลูกหน้ีที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ให้กับกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิก
ของศูนย์จัดการฯ ทางคณะกรรมการฯ จะพิจารณาจากจํานวนหน้ีทั้งหมดที่มีอยู่ว่าเป็นจํานวนเงินเท่าใดและ
พิจารณากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแกนหลักในการปรับให้เป็น 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เพราะกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตเป็นกองทุนที่เกิดจากชุมชน บริหารจัดการโดยคนในชุมชน มีระเบียบที่กําหนดโดยคนในชุมชน สามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ง่าย แต่ต้องยังคงไว้ซึ่งหลักการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และหลักคุณธรรม 5 ประการ 
 
 
 
 
 

1. ดําเนินงานตามหลักการบริหารจัดการ 5 ประการ คือ 1) ความซื่อสัตย์ 2) ความเสียสละ    
3) ความรับผิดชอบ 4) ความเห็นอกเห็นใจ 5) ความไว้วางใจ 

 2. การต้ังถิ่นฐานอยู่รวมกันในลักษณะเครือญาติ มีขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของ
ชุมชนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อยู่กันด้วยความรักสามัคคีช่วยเหลือเก้ือกูลกันโดยยึดหลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาเป็นเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ 

กลยุทธ์การดำ�เนินงาน
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 3. มีการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ และสมาชิก ศูนย์จัดการฯ อย่างสมํ่าเสมอ โดยให้
คณะกรรมการ และสมาชิก เข้าร่วมอบรมในเร่ืองการบริหารงาน และส่งเสริมการออม 
 4. การจัดสวัสดิการชุมชน เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการเข้าร่วมโครงการฯ ได้แก่ 1) เงินรับขวัญสมาชิก
คลอดบุตร รายละ 500 บาท 2) เงินฌาปนกิจ ศพละ 2,000 บาท 3) ค่ารักษาพยาบาลกรณีนอนโรงพยาบาล ต้ังแต่  
3 คืน ขึ้นไป รับ 500 บาท ได้ปีละ 1 คร้ัง 
 5. มีการจัดสาธารณประโยชน์ เพ่ือสนับสนุนร่วมแรงร่วมใจกันสร้างสรรค์สิ่งดีงามแก่ชุมชน 
ก่อให้เกิดความสามัคคีในชุมชน ดังน้ี 1) บริจาคสบทบทุนงานประเพณีสําคัญของหมู่บ้าน 2) สนับสนุนกิจกรรม
การพัฒนาหมู่บ้าน 3) สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาให้แก่เยาวชน 4) สมทบทุนการจัดกิจกรรมวันพ่อแห่งชาติ 5) สมทบทุน
การจัดกิจกรรมวันแม่แห่งชาติ 
 6. การดําเนินกิจกรรมศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบริหารจัดการหน้ี “สํานึกดี แผนดี บริหารหน้ีได้” 
ส่งเสริมอาชีพให้กับคนในชุมชน รวมไปถึงผู้สูงอายุในหมู่บ้าน มีการวิเคราะห์ตลาดและความต้องการของคนใน
ชุมชน โดยมุ่งเน้นการใช้ทุนที่มีในชุมชน และภูมิปัญญาชาวบา้น  
 7. จดัทําระบบฐานข้อมูลชุมชน ที่ถูกต้องและเช่ือถือได้ ขอ้มูลมีความทันสมัย  
 8. ประชาชนในหมู่บ้านมีความสามัคคี กระตือรือร้น และมีส่วนร่วมในการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน มี
ความม่ันใจในการพัฒนาตนเอง และนําไปขยายผลสู่ครอบครัวอ่ืน 
 
 
 
 
  1. บ้านบางนางสูญมีกระบวนการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ในการดําเนินงาน
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ดังน้ี 1) การจัดเก็บข้อมูลที่มีหน่วยงานรัฐกํากับ ดูแล ได้แก่ การจัดเก็บข้อมูล จปฐ. 
ข้อมูล กชช.2 ค. บัญชีรับ – จ่ายครัวเรือน ข้อมูลด้านการเกษตร ข้อมูลด้านสุขภาพ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ การตลาด   
2) ข้อมูลที่หมู่บ้านหรือชุมชนจัดทําขึ้นเป็นการเฉพาะเพ่ือใช้ประโยชน์ตามสถานการณ์ นํามารวบรวม วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือเป็นฐานในการดําเนินงานพัฒนาหมู่บ้าน ดังนี้  
 2. จัดทําเวทีประชาคมสมาชิกกลุ่มลูกหน้ี สร้างความรู้ความเข้าใจ ศึกษาข้อมูลหน้ีในชุมชนทั้ง
ระบบ สร้างทีมคณะกรรมการแบบไม่มุ่งเน้นผลประโยชน์กับศูนย์จัดการฯ และประชาสัมพันธ์โครงการฯ พร้อม
ทําความเข้าใจแก่สมาชิกที่เข้าร่วมโครงการฯ 
  3. รณรงค์ให้ประชาชนในหมู่บ้านมีการออมทรัพย์ทุกครัวเรือน ตามกลุ่ม/องค์กรทางการเงิน ที่ 
ครัวเรือนเห็นสมควร ได้แก่ ธนาคาร กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น นอกจากน้ียังให้     
ความรู้ในเร่ืองการจัดทําบัญชีรายรับ รายจ่าย ของครัวเรือนอย่างต่อเนื่อง 
   4. รณรงค์สร้างความรู้ สร้างจิตสํานึกรัก เพ่ือรักษา และตระหนักในการมีอยู่และนํามาใช้ประโยชน์ 
อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น หอกระจายข่าว การประชุมประจําเดือนของหมู่บ้านมีการจัดทํา
แผนการพัฒนา 
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                     5. สร้างจิตสํานึกแก่เด็กและเยาวชน (Gen Z) ในการออมเงิน และใช้จา่ยเงินอย่างคุม้ค่า ให้
รู้จักวางแผนและบริหารจัดการการเงินของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ มาร่วม
ส่งเสริมการให้ความรูท้างการเงินผ่านการฝึกอบรมและกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง   
  6. ติดตามการดําเนินงานคณะกรรมการศูนย์จัดการฯ/เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน มีการติดตามและ
ประเมินผล พร้อมตรวจเยี่ยมครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการฯ เพ่ือเป็นขวัญกําลังใจและรับทราบถึงปัญหาอุปสรรค 
พร้อมให้คําแนะนําและแนวทางแก้ไขต่อไป  
 
 
 

  การบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ในปีงบประมาณ 2560 สามารถบริหารจัดการ
หน้ีได้ จํานวน 25 ราย ปีงบประมาณ 2561 จํานวน 25 ราย รวมทั้งสิ้น 50 ราย และมีครัวเรือนที่สามารถลดหน้ีได้
จํานวน 5 ครัวเรือนปลดหน้ีได้จํานวน 2 ครัวเรือน ทั้งน้ี ทางคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบางนางสูญ 
ได้วางเป้าหมายให้คนในชุมชนหมดหน้ีในที่สุด และจากการประชุมเชิงปฏิบัติการและฝึกทักษะตามกระบวนการ 
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบริหารจัดการหน้ี “สํานึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” ทําให้เกิดการเรียนรู้และสามารถนําไป
ปรับใช้ในชีวิตประจําวัน ในเร่ืองวินัยทางการเงิน การออม การปรับทัศนคติ/พฤติกรรมทางการเงิน การดําเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการจัดทําแผนพัฒนาชีวิตครัวเรือน และการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

 

 

 
   การดําเนินงานต้องเกิดจากความต้องการของชุมชนเป็นหลัก ตามหลักการ “ระเบิดจากข้างใน” 

   สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ/เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนระดับ
อําเภอ ในฐานะพ่ีเลี้ยงได้ติดตามสนับสนุนให้คําปรึกษาการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
   เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานภาคี ทําให้ภาคีการพัฒนาให้
การสนับสนุน รวมทั้งการที่เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนให้ความสําคัญกับการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
มีการถ่ายทอดแนวทางการดําเนินงานศูนย์ฯ ไปสู่อําเภอท่ีเป็นผู้ปฏิบัติในการเข้าไปทําความเข้าใจแนวทาง   
การดําเนินงานศูนย์ฯ กับประชาชนในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน 
    มีการส่งเสริมให้คนในชุมชน "คดิได้ ทําเป็น รว่มแก้ไขปัญหาในชุมชน" ด้วยการจัดกิจกรรม
ให้เกิดการเรียนรู้ตนเอง รู้สภาพของชุมชนจากข้อมูลที่ได้ทําการจัดเก็บ/วิเคราะห์/สังเคราะห์ และจัดทําแผน 
การดําเนินกิจกรรมศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “สํานึกดี แผนดี บริหารหน้ีได้” มีการส่งเสริม
อาชีพที่ครัวเรือนมีความถนัดหรือมีความรู้ความสามารถ และได้สํารวจความต้องการ/วิเคราะห์ตลาดก่อนว่า
สินค้าที่กลุ่มต้องการผลิตมีตลาดรองรับหรือไม่ และได้ขอความอนุเคราะห์ด้านความรู้จากหน่วยงานของรัฐและ
ศกึษาดูงานศูนย์ที่ประสบผลสําเร็จมาปรับใช้ในการดําเนินงานต่อไป  
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  ประชาชนในหมู่บ้านยึดมั่นในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญ
จนเกิดแรงบันบันดาลใจในการดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนํามาประยุกต์ใช้ใน
ครอบครัวได้ 
  ประชาชนในหมู่บ้านมีความสามัคคี กระตือรือร้น และมีส่วนร่วมในการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน   
มีความมั่นใจในการพัฒนาตนเอง และนําไปขยายผลสู่ครอบครัวอ่ืน 

  มีระบบการบริหารจัดการหมู่บ้านด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 
   หมู่บ้านมีศักยภาพ และมีความพร้อมในด้านทุนทั้ง 5 ประเภท ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุน

ธรรมชาติ ทุนการเงิน ทุนกายภาพ  
   มีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลทุนชุมชน ข้อมูล จปฐ./กชช.2 ค และแผนชุมชน มาวิเคราะห์ 
เพ่ือวางแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

   มีเจ้าหน้าทีข่องรัฐทุกภาคส่วน ให้การสนับสนุนทั้งด้านความรู้ และงบประมาณ  
  
 
 
 

  ผู้นํา/สมาชิกบ้านบางนางสูญ มุ่งเน้นการพัฒนาหมู่บ้านไปท่ีการส่งเสริมกระบวนการ “คิดได้ 
ทําเป็น แก้ปัญหาร่วมกัน” ด้วยการจัดกิจกรรมให้เกิดการเรียนรู้ตนเอง รู้สภาพของหมู่บ้านจากข้อมูลที่คนใน
หมู่บ้านช่วยกันค้นหา วิเคราะห์ สังเคราะห์ กําหนดเป้าหมาย เลือกกิจกรรมเพื่อการพัฒนา ป้องกันและแก้ไขปัญหา
รว่มกันของทั้งหมู่บ้าน (แผนชุมชน) ที่หมู่บ้านคิดและดําเนินการด้วยตนเอง อีกทั้งมุ่งเน้นไปที่การสร้างความรู้ สร้าง
จิตสํานึกรักเพ่ือรักษาและตระหนักในการมีอยู่ของทรัพยากรท้องถิ่น และนํามาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและย่ังยืน     
มีการปลูกฝังเด็กและเยาวชนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เช่นให้เด็กไปเก็บขวดนํ้าเปล่า ขวด วัสดุ    
เหลือใช้ต่าง ๆ ในครัวเรือนเอามาล้างเก็บรวบรวมแล้วเอาไปขาย ก็ได้เงินมาไปซ้ืออาหาร ก็เป็นการเสริมรายได้ เป็น
การส่งเสริมการออมไปในตัว และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น ปรับปรุงสวนมะพร้าว โดย    
การขุดลอก ทําความสะอาดกําจัดวัชพืชบริเวณร่องสวนเพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์ต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ผู้นําชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความจริงใจในการพัฒนาหมู่บ้าน มีความเสียสละเพื่อส่วนรวม 
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หมู่บ้านดงตากิต หมู่ที่ 2 ตําบลหนองหญ้าปล้อง อําเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี  
เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบที่มีกลุ่ม/องค์กรหลากหลายกลุ่ม ได้แก่  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต,  
กองทุนหมู่บ้าน, กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน, กองทนุแม่ของแผ่นดิน, กองทุนหมู่บ้าน อพป. 
และกองทุนนํ้าประปา ประกอบกับการมีผู้นําที่มีแนวความคิดในการพัฒนาหมู่บ้าน และช่วยเหลือคนในชุมชน
ให้สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน จึงได้รับคัดเลือกให้จัดต้ังเป็นศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เมื่อปี พ.ศ. 2560     
ทําหน้าที่ในการบริหารจัดการหน้ีของคนในชุมชนไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

           ด้วยสภาพปัญหาหนี้สินในครัวเรือนของชุมชนบ้านดงตากิต แต่ละครัวเรือนเป็นหน้ีสิน
ในหมู่บ้านหลายกองทุนหลายสัญญาผนวกกับกรมการพัฒนาชุมชนมีแนวทางในการดําเนินงานศูนย์จัดการ
เงินทุนชุมชน เป็นการลดหน้ีครัวเรือนในชุมชน จึงเป็นที่มาและสอดคล้องกับกองทุนต่าง ๆ ที่ต้องการให้คน     
ในชุมชนลดหนี้ลง และเน้นการส่งเสริมอาชีพเศรษฐกิจพอเพียง “ให้รู้กิน รู้อยู่ รู้ใช้” และนําไปสู่กิจกรรม            
การบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครวัเรือน 1 สัญญา 

 

 

การบูรณาการกองทุนชุมชนในหมู่บ้านดงตากิต เป็นการรวมกลุ่มท่ีมีอยู่ในชุมชน จํานวน 3 กลุ่ม 
คือ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนหมู่บ้าน และโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) โดยการทํา
เวทีประชาคมสมาชิกกลุ่มลูกหนี้ สร้างความรู้ความเข้าใจ ศึกษาข้อมูลหน้ีในชุมชนทั้งระบบ สร้างทีมงาน
คณะกรรมการ แบบไม่มุ่งเน้นผลประโยชน์กับกองทุน การส่งเสริมอาชีพเกษตรผสมผสานให้มีรายได้ทั้งปี 
สามารถนําเงินมาใช้หน้ี โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และทุกครัวเรือนต้องลดหน้ีการกู้ยืม      
อย่างน้อยสัญญาละ 1,000 บาท 

 
 
 

  
 การบริหารจัดการหนี้ของบ้านดงตากิต ดําเนินการโดยบูรณาการกองทุนชุมชน จํานวน 3 กองทุน 
คือ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
โดยปรับอัตราดอกเบ้ียใหม่ทุกกองทุน เป็นอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 6 บาท ต่อปี  

 

รูปแบบการบริหารจัดการหนี้

แนวคิดการบูรณาการกองทุนของพื้นที่
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 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน มาจากตัวแทนของกลุ่มองค์กรในชุมชน โดยการจัดประชุม1 
เพ่ือดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการบริหารศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยให้มีจิตอาสาสมัครใจ และเสียสละ
มาเป็นคณะกรรมการ และคัดเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสมและกําหนดบทบาทหน้าที่แต่ละตําแหน่งที่ได้รับมอบหมาย และร่วมกันจัดทําร่างระเบียบ
ข้อบังคับของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยการศึกษาระเบียบจากศูนย์จัดการกองทุนชุมชนอื่น ๆ ที่ได้
ดําเนินการมาเป็นตัวอย่าง และในที่ประชุมเสนอแนะตามความเหมาะสม แล้วนําเข้าที่ประชุมเพ่ือขอมติรับรอง
ระเบียบ และประกาศใช้ระเบียบข้อบังคับ 

 
 
 

 - ปรับลดดอกเบ้ียในปแีรก ไม่คิดดอกเบ้ียทั้ง 3 กองทุน กลุ่มออมทรัพย์ฯ, กข.คจ., กทบ. 
 - ปรับอัตราดอกเบ้ียทุกกองทุนให้เท่ากัน คือ อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 6 บาท ต่อปี 
 - มีการต้ังปฏิญาณตนต่อหน้าพระพุทธรูป และหน้าพระบรมฉายาลักษณ์ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้
คืนเงิน 
 - มีการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับครัวเรือนที่เป็นหน้ีในการเข้าร่วมโครงการฯ ใช้วิธีการปรับลด
ดอกเบ้ียในปีแรกโดยไม่คิดดอกเบ้ียทั้ง 3 กองทุน กลุ่มออมทรัพย์ฯ, กข.คจ., กทบ. เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับ
ครวัเรือนเพ่ือเข้าร่วมโครงการบริหารจัดการหน้ี  

 กระบวนการปรับโครงสรา้งหน้ีมี 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. จัดทําการสํารวจข้อมูลกองทุนชุมชนในหมู่บ้าน พร้อมจัดทําฐานข้อมูลลูกหนี้แต่ละกลุ่มที่เป็น

สมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านดงตากิต พร้อมจัดทําทะเบียนฐานข้อมูลภาวะหนี้สินเป็นรายครวัเรือน 
2.  วิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี้ ทั้งหมดของแต่ละกองทุน จัดประเภทลูกหนีเ้ป็นครวัเรือน 
3. คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ร่วมประชุมหารือ เจรจาหนี้ ปรับลดอัตราดอกเบ้ียทุก

กองทุนเท่ากันหมด คือ ปรับอัตราดอกเบ้ียทุกกองทุนให้เท่ากัน คือ อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 6 บาท ต่อปี ในส่วน
ปีแรกไม่คิดดอกเบ้ียทั้ง 3 กองทุน กลุ่มออมทรัพย์ฯ, กข.คจ., กทบ. 

4. จัดประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจกระบวนการบริหารจัดการหน้ี ให้กับทุกครวัเรือน 

โครงสร้างองค์กร

กลยุทธ์

กระบวนการปรับโครงสร้างหนี้
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5. รับสมัครลูกหน้ีเพ่ือเข้าร่วมกระบวนการปรับโครงสร้างหน้ี โอนภาระหน้ีสิน และปรับเปล่ียนสัญญา
ตามแบบฟอร์มที่กําหนด 

6. สนับสนุนครัวเรือนเป้าหมาย กิจกรรมการบริหารจัดการหน้ี กิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้มีรายได้
เพ่ิมขึ้น  

7. การติดตามผล ตรวจเยี่ยมครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการฯ 

 

  
 ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านดงตากิต สามารถบริหารจัดการหน้ีไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา            
ได้ทุกครัวเรือนและได้มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการฉุกเฉินในกรณีเกิดเหตุของครอบครัวเฉพาะกิจ และ          
จัดสวัสดิการให้สมาชิกยืมเงินในช่วงเทศกาลปีใหม่ 
 
 
 
 

การให้ความร่วมมือของคนในชุมชน และคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ที่ผนึกกําลัง และ
ประสานพลังความสามัคคีในการท่ีจะดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้ไปสู่เป้าหมายที่กําหนดไว้ น่ัน คือ 
การบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จนสามารถลดหน้ีและปลดหนีไ้ด้ในที่สุด 

การสร้างความรู้ ความเข้าใจให้คนในชุมชน จนสามารถบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
จนประสบผลสาํเร็จ 

 

 

 

การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ทําให้คนในชุมชนได้รู้จักการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน
ครัวเรือน สามารถลดหน้ี และปลดหนี้ได้ต่อไป 
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บ้านทุ่งโต๊ะหย๊ะหมู่ท่ี 8 ต าบลโคกสัก อ าเภอบางแก้ว จังหวัดพัทลุงเป็นหมู่บ้านท่ีมีกลุ่ม/

องค์กรการเงินในหมู่บ้าน แรกเริ่มเดิมที จ านวน 8 กลุ่ม คือ 
  1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
  2. กลุ่มสัจจะแม่บ้านเกษตรกร 
  3. กลุ่มสัจจะผสมปุ๋ย 
  4. กลุ่มสัจจะกีฬา 
  5. กลุ่มสัจจะกองทุนหมู่บ้าน 
  6. โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
  7. กองทุนหมู่บ้าน 
  8. กองทุนปุ๋ย 
  ซึ่งแต่ละกองทุนให้กู้เงิน/ยืมเงินทุกกลุ่มฯ ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นสมาชิกแทบทุกกลุ่มฯ ในแต่
ละเดือนต้องส่งสัจจะและช าระเงินกู้หลายครั้งในแต่ละเดือน 
  ประมาณปี พ.ศ. 2555 คณะกรรมการหมู่บ้าน ได้มีการประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อจะลด
ภาระของชาวบ้านลง โดยได้รับการแนะน าจากเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมขนและจากการไปศึกษาดูงานฯ จึงตกลงกัน
จ านวน 5 กองทุน คือ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มสัจจะผสมปุ๋ย กลุ่มสัจจะแม่บ้านเกษตรกร กลุ่มสัจจะ
กีฬา และกลุ่มสัจจะกองทุนหมู่บ้านจึงจัดต้ังสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านทุ่งโต๊ะหย๊ะ (กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต)โดยรวมสมาชิกท้ังหมด หนี้สิน สัจจะสะสมเหลือสัญญาเดียวแต่ยังไม่ประสบผลส าเร็จในการ
บริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2559 คณะกรรมการฯ จ านวน 5 คน ได้เข้าการฝึกอบรมตามโครงการพัฒนา
ศักยภาพสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน งบประมาณตามยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน โดยพัฒนารูปแบบ
การด าเนินงานตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน แต่ก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่    
1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

  ในปี พ.ศ. 2560 ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอบางแก้ว จังหวัดพัทลุง ได้ด าเนินกิจกรรม
ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเตรียมความพร้อมการบริหารจัดการหนี้ 
และกิจกรรมสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” ซึ่งเจ้าหน้าท่ี
พัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ ได้มาให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจในการขับเคล่ือนการด าเนินงานสถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชน (ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน) แก่คณะกรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (ศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน) และครัวเรือนเป้าหมายฯ เป็นท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทางหมู่บ้านฯ เห็นว่าเป็นโอกาสดีอีกครั้ง จึงได้
ด าเนินการขับเคล่ือนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญาซึ่งมีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุน
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หมู่บ้าน โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กลุ่มปุ๋ย และกลุ่มสัจจะสถาบันฯ เข้าร่วมด าเนินการ โดยมี
ครัวเรือนเป้าหมายฯ เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญาจ านวน 26 ครัวเรือน จาก
ครัวเรือนเป้าหมายท้ังหมด 30 ครัวเรือน 
  และในปี พ.ศ. 2561 มีครัวเรือนเป้าหมายเข้าร่วมกิจกรรมศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบริหาร
จัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” และเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา
จ านวน 25 ครัวเรือน จากครัวเรือนเป้าหมายท้ังหมด 30 ครัวเรือน 
 

 เทคนิค/วิธีการในการบูรณาการการท างาน 
  1. สร้างความรู้แความเข้าใจคณะกรรมการฯ (แกนน า) ท่ีส าคัญของแต่ละกองทุนฯ ให้
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
  2. จัดประชุมคณะกรรมการฯ แต่ละกองทุนฯ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจการขับเคล่ือนการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
  3. แก้ไข/ปรับปรุงระเบียบข้อบังคับของกองทุนฯ ให้สอดคล้องกัน 
 

 เทคนิคในการแก้ปัญหาการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
  1. จัดท าฐานข้อมูลลูกหนี้ (แบ่งกลุ่มลูกหนี้) ให้เหมาะสมกับกองทุนฯท่ีจะรับโอนหนี้ 
  2. การผ่อนหนัก ผ่อนเบาเพื่อให้สมาชิกผ่อนคลาย 
  3. ให้ความรู้ความเข้าใจกับครัวเรือนเป้าหมายท่ีเข้าร่วมฯ ในการรับผิดชอบร่วมกัน 
  4. การจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกฯ 
  

 เทคนิคการบริหารจัดการหนี้ที่สามารบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
  1. จัดต้ังคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ท่ีมาจากกองทุนต่าง ๆ เข้ามาร่วมใน      
การบริหารฯ 
  2. จัดท าฐานข้อมูลลูกหนี้ท้ังหมด 
  3. รับสมัครครัวเรือนเป้าหมายเข้าร่วมโครงการฯ 
  4. จัดแบ่งกลุ่มลูกหนี้ให้เหมาะสม (ไม่เกินสามหมื่น = กข.คจ.  สามหมื่น – เจ็ดหมื่น = กทบ.  
มากกว่าเจ็ดหมื่น = ออมทรัพย์ฯ) 
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  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้างบางโสก มีการบูรณาการการท างาน โดยมีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต เป็นแกนหลักในการจัดต้ัง และมีสมาชิกเป็นรายกลุ่ม จ านวน 3 กลุ่ม คือ  

        
 

 

 

คณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชน 

บ้านบางโสก มาจากตัวแทนของกลุ่ม/กองทุน 

ที่เป็นสมาชิก จํานวน  9 คน ปัจจุบันมี 
นายสมควร  โพธิรักษ์ เป็นประธานศูนย์ฯ  

 ...การบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ในพ้ืนที่ภาคใต้ เป็นที่เลืองลือถึงความยากในการที่
จะเข้าไปสร้างความตระหนักให้คนในชุมชนได้เห็นความสําคัญในการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน ลดการเป็นหน้ี
ที่ซับซ้อน ซึ่งการดําเนินงานดังกล่าวเป็นการปรับพฤติกรรมทางการเงินของคนในชุมชนที่มีความเคยชินกับ    
การกู้ยืมเงินที่เคยเป็นมา... 

 มชน
ให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกอําเภอท่ัวประเทศ ในปี 2560 บ้านบางโสก หมู่ท่ี 5 ตําบลเขาต่อ อําเภอปลายพระยา 
จงัหวัดกระบ่ี ซึ่งมีกลุ่มออมทรัพย์ที่มีความเข้มแข็ง และมีความพร้อมในการเป็นศูนย์จัดการกองทุนชุมชน จงึได้รับ
คัดเลือกให้เป็นพ้ืนท่ีที่จัดต้ังเป็นศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพ่ือขับเคล่ือนการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน แก้ไข
ปัญหาหน้ีสินโดยการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา รวมท้ังเสริมสร้างวินัยทางการเงินให้เกิดขึ้นกับ
คนในชุมชน จนสามารถลดหนี้ และปลดหนี้ได้ในที่สุด  

 ด้วยประสบการณ์ที่ใหม่ในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จึงได้รับการสนับสนุนจาก
พัฒนาชุมชนอําเภอ /จังหวัด ในการเป็นพ่ีเลี้ยง คอยให้คําแนะนํา ร่วมแก้ไขปัญหา โดยการน้อมนําศาสตร์
พระราชา มาปฏิบัติและใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้ประสบความสาํเร็จ 

                    เข้าใจ  เขา้ถึง และพัฒนา   

          

 

มีหน้าท่ี ดังน้ี 

 ประสานงานและบรูณาการการทํางานร่วมกันของกลุ่ม/องค์กร กองทุนการเงินในหมู่บ้าน 

 ส่งเสริมการบริหารจดัการกองทุนและเงินทุนในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 

 ติดตาม กาํกับ ดูแล และใหค้ําแนะนําการบริหารจัดการของกลุ่ม กองทุนที่เป็นสมาชิก 

จากนโยบายสู่การปฏิบัติงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนในพื้นที่ เพื่อขยายผลการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุ
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 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สํารวจและจัดทําฐานข้อมูลกลุ่มกองทุนในชุมชน ข้อมูลลูกหนี้ พร้อมทั้งจัดทําทะเบียนข้อมูลครัวเรือนและ 

   ภาวะหน้ีสินของครัวเรือน 

 ประชุมหารือ/หาแนวทางการช่วยเหลือครัวเรือนเปา้หมาย และเปน็ตัวกลางในการเจรจาระหวา่งลูกหนี้     
   กบัเจ้าหน้ี และตกลงหาความร่วมมือในการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สญัญา 

 ดําเนินการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครวัเรือน 1 สัญญา 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างวินัยทางการเงิน และสง่เสริมอาชีพและสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน 

 ติดตามสนับสนุนครัวเรือนเป้าหมายที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

ที่ปรึกษา  ประกอบด้วย    ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาต่อ 

     สาธารณสุขตําบลเขาต่อ 

     เกษตรตําบลเขาต่อ 

     ประธานเครือข่าย กทบ. ตําบลเขาต่อ 

     พัฒนากรตําบลเขาต่อ 
 

 

 

เทคนิคในการแก้ไขปัญหาการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  

“... แสวงหาจุดร่วม  สงวนจุดต่าง ...” ในประเด็นสําคัญ ดังนี ้
1. วงเงินกู้ 
2. อัตราดอกเบ้ีย 

3. ระยะเวลาชําระคืนเงินกู ้

รูปแบบการบริหารจัดการหน้ีของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบางโสก ดําเนินการโดยปรับอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู้ของแต่ละกลุ่ม/กองทุนให้เท่ากัน เพ่ือเป็นการง่ายต่อการดําเนินงาน และพิจารณาของ
คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ซึ่งมีรูปแบบฯ ดังนี้ 

 วงเงินกู้ 

ไม่เกิน 30,000 บาท      ให้กู้/ยืมกับโครงการ กข.คจ. 
30,000 บาท – 50,000 บาท    ให้กู้กับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

50,000 บาทขึน้ไป แต่ไม่เกิน 75,000 บาท   ให้กู้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 อัตราดอกเบี้ย  ร้อยละ 1 บาทต่อเดือน หรือร้อยละ 12 บาทต่อปี ทุกกลุ่ม/กองทุน 

 ระยะเวลาการชําระคืนเงินกู้ ไม่เกิน 2 ปี 
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

 

 

 

 

 

 ประชุมช้ีแจงทําความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 สรา้งความเข้าใจใหค้นในชุมชน เพ่ือสร้างการรับรูแ้ละการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานศนูย์จัดการกองทุนชุมชน 

 สํารวจและจดัทําฐานขอ้มูลกลุ่ม กองทุนในชุมชน ข้อมูลลูกหนี้ พร้อมทัง้จัดทําทะเบียนข้อมูลครัวเรอืนและ 
ภาวะหน้ีสินของครัวเรือน 

 ประชุมหารือ/หาแนวทางการช่วยเหลือครัวเรือนเป้าหมาย และเป็นตัวกลางในการเจรจาระหว่างลูกหนี้
กับเจ้าหนี้ และตกลงหาความร่วมมือในการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครวัเรือน 1 สญัญา 

 ดําเนินการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา และให้ครวัเรอืนที่เข้าร่วม 1 ครวัเรือน 1 สญัญา 
จดัทําแผนพัฒนาชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างวินัยทางการเงิน และสง่เสริมอาชีพและสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน 

 ติดตามสนับสนุนครวัเรือนเป้าหมายที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
 

 

 

 

 สามารถบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จํานวน  12 ครัวเรือน ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี   
ในการสร้างต้นแบบ (แบบอย่าง) ในการให้คนในชุมชนหันมาให้ความสําคัญในการสร้างวินัยทางการเงิน 
และร่วมกันบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนให้เกิดประโยชน์ เกิดรายได้ โดยการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 
ครัวเรือน    1 สัญญา เพ่ือผลสัมฤทธ์ิในการลดหนี้ และปลดหนี้ได้ในที่สุด  

 คนในชุมชนไม่มีหนี้นอกระบบ สามารถพึ่งตนเองได้ ด้วยการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช้จนเป็นวิถีชีวิต 

 

 

 

การบูรณาการการทํางานร่วมกัน และความร่วมมือท่ีดีของทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน โดยเฉพาะคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบางโสก ที่มีความเข้มแข็งเป็นที่เคารพ
ของคนในชุมชน 
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การมีฐานข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์ในการวางแผนและพฒันาหมู่บา้นให้มีความเข้มแข็ง และย่ังยืนได้
ด้วยตนเอง 

การน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้จนเป็นวิถีชีวิต (รู้จักพอเพียง ประหยัด อดออม) 
และการใช้ศาสตรพ์ระราชา “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” มาเป็นแนวทางการดําเนินงานร่วมกนัให้ไปสู่เป้าหมาย
ที่กําหนดไว้ 
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- กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  
- กองทุนหมู่บ้าน  
- กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

- กลุ่มอาชีพ  
- กองทุนปุ๋ย  
  คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน

บ้านบันนังกระแจะ มาจากตัวแทนของกลุ่ม/
กองทุนในชุมชนท่ีเป็นสมาชิกศูนย์จัดการฯ จ านวน 
16 คน และได้แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบออกเป็น 
3 ฝ่าย คือ  
 

 

 

 

 
 

         

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

กองทุนปุ๋ย กลุ่มอาชีพ 

 

 

ฝ่ายอ านวยการ 

  ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก 

ฝ่ายบริหารจัดการหนี้ 
  ประธาน กรรมการ 

ฝ่ายสวัสดิการ 

  ประธาน กรรมการ 

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบันนังกระแจะ จัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2555  ตามแนวทางของ
กรมการพัฒนาชุมชน ในช่ือ “สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบันนังกระแจะ” และได้เปลี่ยนช่ือเป็น
“ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน” เมื่อปี พ.ศ. 2560 เพ่ือให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหาร
เงินทุนในชุมชน โดยมีคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนและบูรณาการ
กลุ่ม/กองทุนการเงินในชุมชน และมีบทบาทหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน โดยการบริหารจัดการหน้ีครัวเรือน
ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

ศูนย์ จัดการกองทุนชุมชน
บ้านบันนังกระแจะ มีการบูรณาการ
การทํางาน โดยมีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
บ้านบันนังกระแจะ เป็นแกนหลักสําคัญ
ในการบริหารจัดการ โดยมีกองทุนการเงิน   
ในชุมชนเข้ามาร่วมในการบริหารจัดการ  
จํานวน 5 กองทุน ประกอบด้วย  
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บทบาทหนา้ทีข่องศนูย์จัดการกองทุนชุมชน 
- แก้ไขปัญหาหน้ีสิน โดยการบริหารจัดการหน้ี 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
- เช่ือมโยงการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนให้เป็นระบบ โดยการจัดทําฐานขอ้มูลทุนชุมชน ฐานข้อมูล

หน้ีสินครัวเรือน บริหารจัดการหน้ี ปรับโครงสร้างหน้ีและส่งเสริมวินัยทางการเงินให้คนในชุมชน 
- ส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการดําเนินชีวิต 

และวางแผนชีวิต จนสามารถลดหน้ี ปลดหน้ี และนําไปสู่คุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ 
 

 
เทคนิคในการแก้ไขปัญหาการดําเนนิงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
  1. ปัญหาเรื่องระเบียบข้อบังคับของแต่ละกองทุนต่างกัน 
      แก้ไขโดยจัดเวทีประชุมคณะกรรมการแต่ละกองทุน เพื่อขอมติจากที่ประชุม 
และดําเนินการออกระเบียบให้เอ้ือต่อการดําเนินงานของกองทุนน้ัน ๆ  
  2.  ปัญหาเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ของแต่ละกองทุนไม่เท่ากัน 
      แก้ไขโดยการประชุมคณะกรรมการแต่ละกองทุนการเงิน และสมาชิกร่วมกันหาข้อตกลง
ที่ทุกกองทุนสามารถยอมรับร่วมกันได้ โดยให้นักวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวัด พัฒนาการอําเภอและพัฒนากร 
เป็นตัวกลางในการพูดคุย เสนอแนะ ช่วยเหลือ 
 
เทคนิคการบรหิารจัดการหนี ้  
  1.  เตรียมข้อมูลลูกหน้ีและจัดทําทะเบียนลูกหนี้ ตรวจสอบข้อมูลบุคคล ที่จะให้ศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน บริหารจัดการหน้ีจากฐานข้อมูลลูกหน้ี 
  2.  ประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพ่ือทําความเข้าใจเรือ่งการบริหารจัดการ
หน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา พร้อมจัดทําแผนการบริหารจัดการหน้ี 
  3.  ประชุมสมาชิกของกองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพ่ือช้ีแจงทําความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา    
  4.  จัดประเภทลูกหนี้  โดยพิจารณาจากจํานวนยอดหน้ีทั้งหมดของลูกหนี้เป็นรายครัวเรือน
และนํามาจัดเป็นกลุ่มตามจํานวนยอดหน้ีทั้งหมดของลูกหน้ี 
  5.  จัดเมนูทางเลือกในการชําระหน้ีให้กับลูกหน้ี ในการรวมหนี ้1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
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ได้จัดท าเมนูทางเลือกส าหรับการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จ านวน 5 เมนู ดังนี้ 

เมนูที่ 1  :  ดอกเบ้ียร้อยละ 6 บาท 

             กองทุนหมู่บ้านฯ  แหล่งทุน 

เง่ือนไข 

- ช าระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยตามความสามารถ ทุกเดือน 
ภายใน 1 ปี และต้องช าระเงินต้นไม่ต่ ากว่า 20,000  บาท 

เมนูที่ 2  :  ดอกเบ้ียร้อยละ 8 บาท              
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  แหล่งทุน 

             

เง่ือนไข 

- มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน 

- ช าระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยตามความสามารถทุกเดือน  
 * วงเงิน 100,000 ไม่เกิน 500,000 บาท ให้ช าระภายใน 5 ปี 
 * วงเงิน 500,000 บาทขึ้นไป ช าระภายใน 10 ปี 

เมนูที่ 3  :  ดอกเบ้ียร้อยละ 9 บาท              
             กองทุนหมู่บ้านฯ  แหล่งทุน 

             

เง่ือนไข 

- ช าระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยตามความสามารถทุกเดือน  
ภายใน 1 ปี 

เมนูที่ 4  :  ดอกเบ้ียร้อยละ 12 บาท              
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  แหล่งทุน 

             

เง่ือนไข 

- ช าระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยตามความสามารถทุกเดือน  
ภายใน 5 ปี 
 

เมนูที่ 5  :  ไม่คิดดอกเบี้ย 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  แหล่งทุน 

 

เง่ือนไข 

- ตามข้อตกลง/เจรจาของสมาชิกกับคณะกรรมการ 

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
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กระบวนการบริหารจัดการหนี้

 

 

 

 

 

 

  1.  สํารวจและจัดทําฐานขอ้มูลลูกหนี้ ว่ามีใครเป็นหนี้ และเป็นหนี้กองทุนใดบ้าง 
  2.  วิเคราะห์ข้อมูลและจัดประเภทลูกหนี ้ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
   - ประเภทที่ 1  หนี้ปกติ  (ชําระหนี้ดี สมาชิกขอสมัครใจรวมหนี้) 
   - ประเภทที่ 2  หนี้ไม่ปกติ (หนี้ที่มีปัญหาเล็กน้อย สมาชิกชําระหนี้ไม่สม่ําเสมอ 

        แต่สมัครใจรวมหนี้) 
   - ประเภทที่ 3  หนี้ที่มีปัญหามาก (ขาดการชําระหนี ้1 ปีขึ้นไป กรรมการพิจารณาให ้

        รวมหนี)้ 
3. ประชุมหารือ/เจรจา/หากองทุนรับผิดชอบ ซึ่งได้จัดทําเมนูการชําระหนี้เพ่ือให้เป็น

ทางเลือกและตรงกับความต้องการของครัวเรือนที่เข้าร่วม 1 ครวัเรือน 1 สัญญา   
4.  บริหารจัดการหน้ี ปรับโครงสร้างหน้ี โอนภาระหนี้สิน ปรับเปลี่ยนสัญญา 

  5.  ส่งเสริมอาชีพให้แก่ครัวเรือนเป้าหมาย  
  6.  ติดตามประเมินผลครัวเรอืน 

   เป็นแหล่งศึกษาเรียนรูเ้ก่ียวกับการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนใหเ้กิดประโยชน์และคุ้มค่า  
   สามารถบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เป็นไปตามเป้าหมายที่กรมฯ กําหนด 
และส่งเสริมอาชีพให้กับครัวเรือนที่เข้าร่วมฯ ได้มีรายได้เพ่ิมขึ้น 

   สามารถช่วยเหลือคนในชุมชนที่หมดทางออกในการบริหารจัดการหน้ี ให้สามารถจัดการ
และใช้เงินทุนอย่างเกิดประโยชน์ 
   เป็นชุมชนที่อยู่ร่วมกันอย่างเก้ือกูล ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
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   คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนมีความมุ่งมั่นต้ังใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับคน
ในชุมชน โดยมีเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนเป็นพ่ีเล้ียงคอยสนับสนุนและให้คําปรึกษา (ชี้ช่องทางสว่างให้เกิดข้ึน
ในการแก้ไขปัญหา)    

   ใช้เวทีประชาคมในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ โดยเชิญครัวเรือนเป้าหมายท่ีมี
หลายสัญญามาร่วมประชุมทําความเข้าใจในการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ว่าทําแล้วได้
ประโยชน์อย่างไร และหากใครมีความประสงค์จะให้แก้ไขหนี้ ให้มาพูดคุยกับคณะกรรมการของศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน เพ่ือที่จะได้แก้ไขปัญหาให้กับทุกคน  
   การผนึกกําลังร่วมกันของทุกฝ่าย 

   การสร้างขวัญและกําลังใจให้แก่ครัวเรือนที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา โดยการฝึกอาชีพ 
และจัดสวัสดิการให้กับครัวเรือนและชุมชน 
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 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน มาจากตัวแทนของกลุ่ม/กองทุนท่ีเป็นสมาชิก กลุ่มละ      
3 คน รวมจ านวน 9 คน ซึ่ง ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก กรรมการฝ่ายสินเช่ือ 
ประชาสัมพันธ์ และมีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบตามแต่ละต าแหน่งอย่างชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
บ้านป่าแดง 

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านป่าแดง มีสมาชิก
เป็นกลุ่ม จํานวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
และกองทุนแม่ของแผ่นดิน ร่วมกันบริหาร โดยมีกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตที่เข้มแข็งและมีทุนเป็นแกนหลักในการบริหาร
จัดการแก้ไขปัญหาหนี้ซ้ําซ้อน 

 

  ศูนย์จดัการกองทุนชุมชนบ้านป่าแดง จัดต้ังขึ้นในปี พ.ศ. 2551 เป็น 1 ใน 12 แห่ง ใน 12 จังหวัด 
นาํร่อง ที่อยู่ในเขตพื้นที่ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน (ศพช.) ที่จัดต้ังเป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 
โดยเป็นการยกระดับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีความเข้มแข็งเป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนและใช้เงินทุนในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และได้เปล่ียนช่ือเป็น “ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านป่าแดง” เมื่อปี พ.ศ. 2560 เพ่ือบริหารจัดการเงินทุน   
ในชุมชนให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด โดยการรวมหน้ีหลายสัญญาให้เป็น 1 ครัวเรือน 1 สัญญา และ
ส่งเสริมอาชีพเพ่ือให้เกิดรายได้และมีสวัสดิการอย่างทั่วถึง ซึ่งนอกเหนือจากการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 
1 สัญญา การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบเป็นอีกภารกิจสําคัญท่ีทางคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
บ้านป่าแดงให้ความสําคัญในการแก้ปัญหาดังกล่าว อีกทั้งช่วยเหลือและ หนุนเสริมการประกอบอาชีพให้แก่คน
ในชุมชนด้วย  
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  จากการจัดทําฐานข้อมูลลูกหน้ีแต่ละกองทุน นํามารวมหน้ีของแต่ละคนให้เป็น 1 ครัวเรือน    
1 สัญญา พบว่าคนในชุมชนบ้านป่าแดงมียอดหน้ีเมื่อรวมหน้ีแล้วเป็นจํานวนเงินที่สูง จึงได้ออกแบบและกําหนด
รูปแบบเมนูทางเลือกการชําระหนี้ เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ และความต้องการของคนในชุมชน โดยให้
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแหล่งทุนที่สนับสนุนให้แก่ครัวเรือน ซึ่งเมนูทางเลือกการชําระหนี้ มี 2 เมนู ดังน้ี 

  1) ยอดหน้ีไม่เกิน 300,000 บาท อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 12   
  2) ยอดหน้ีเกิน    300,000 บาท อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 9  
  ซึ่งทั้ง 2 เมนู ครัวเรือนเป้าหมายสามารถเลือกให้เหมาะกับพฤติกรรมการชําระเงินกู้และ
เหมาะสมกับรายได้ - รายจ่ายของครอบครัว ซึ่งได้ขยายระยะเวลาชําระคืนเงินกู้ขึ้นอยู่กับสภาพปัญหาของแต่ละ
ครัวเรือน 

  ประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือพูดคุยถึงวิธีการบริหารจัดการของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และ
สร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  
  ประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกได้รับรู้ถึงการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

  จดัทําข้อมูลสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยให้คณะกรรมการที่เป็นสมาชิกของศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน สํารวจข้อมูลสมาชิก ข้อมูลเงินทุนของกลุ่มและข้อมูลหน้ี เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการตัดสินใจใน
การกําหนดแนวทางการบริหารจัดการหน้ี  
  วิเคราะห์ขอ้มูลลูกหน้ี และจัดประเภทลูกหน้ี 

  ประชุมหากองทุนที่รับผิดชอบการบริหารจัดการหน้ี ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านป่าแดง 
เพ่ือให้ครัวเรือนเป้าหมายเลือก จํานวน 2 เมน ู

  บริหารจัดการหน้ี ปรับโครงสร้างหน้ี โอนภาระหนี้สิน ปรับเปลี่ยนสัญญา 

  ส่งเสริมอาชีพให้แก่ครัวเรือนเป้าหมาย  
  ติดตามประเมินผลครัวเรือน โดยการติดตามและให้คําแนะนําครัวเรือนเป้าหมายเป็นรายบุคคลอย่าง
สม่ําเสมอ รวมทั้งสอบถามความต้องการของสมาชิกที่ ต้องการช่วยแก้ไขปัญหาและนําเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาใหแ้ก่สมาชิก คนในชุมชน และครัวเรือน  
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   เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้เก่ียวกับการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนให้เกิดประโยชน์ และคุ้มค่า  
   สามารถใช้เงินทุนที่มีอยู่แก้ไขปัญหาหน้ีของคนในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สามารถแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาการขาดแคลนทุนในการประกอบอาชีพ
รวมทั้งหนุนเสริมอาชีพครัวเรือนของคนในชุมชน และเช่ือมโยงธุรกิจชุมชนในการสร้างงาน สร้างรายได้ ให้กับ
ครัวเรือนเป้าหมาย 

   เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการพัฒนาเศรษฐกจิของชุมชน 

   สร้างสุขกับคนในชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างเก้ือกูล ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  

 

 

    

   คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนมีความมุ่งมั่นต้ังใจในการแก้ไขปัญหาของสมาชิก 
มองเห็นปัญหาที่เกิดข้ึนเป็นปัญหาที่ต้องรีบแก้ไขร่วมกัน อีกทั้งมีการติดตามครัวเรือนที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน     
1 สัญญา อย่างสม่ําเสมอ 

   คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนและครัวเรือนแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

   มีการกระตุ้น ปรับเปลี่ยนความคิดของครัวเรือนและให้แนวทางในการลดหนี้ ด้วยการลดรายจ่าย
ที่ไม่จาํเป็น 

   ใช้เวทีประชาคมในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ โดยเชิญครัวเรือนเป้าหมายที่มีหลาย
สัญญา มาร่วมประชุมทําความเข้าใจในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ว่าทําแล้วได้ประโยชน์
อย่างไร และหากใครมีความประสงค์จะให้แก้ไขหนี้ ให้มาพูดคุยกับคณะกรรมการของศนูย์จัดการกองทุนชุมชน 
เพ่ือท่ีจะได้แก้ไขปัญหาให้กับทุกคน โดยใช้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตําบลห้างสูงเป็นแกนหลักในการให้    
การช่วยเหลือ 

   การสร้างขวัญและกําลังใจให้แก่ครัวเรือนที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา โดยการฝึกอาชีพ 
และมอบสวัสดิการให้แก่สมาชิกที่มีวินัยทางการเงิน 

  สมาชิกมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย จําเป็นต้องขยายเวลาให้สมาชิกได้ชําระคืนเงิน
ตามความต้องการ เพ่ือช่วยเหลือกัน  
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 ...ไม่มีทุนก็ต้องกู้ เม่ือกู้ก็มีหนี้ หลายกองทุนก็หลายที่ จนกลายเป็นหนี้ซ้ าซ้อน หนี้หมุนเวียน...  
เป็นประโยคท่ีทุกคนคุ้นชิน ไม่ต่างกับบ้านชากไทย หมู่ท่ี 4 ต าบลชากไทย อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี 
ท่ีประสบพบเจอปัญหาเหล่านี้ในหมู่บ้านบ้านชากไทย เพื่อให้คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน     
บ้านชากไทยดีขึ้น และให้แต่ละกลุ่ม/กองทุนในชุมชนได้มีกิจกรรมท่ีด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม 
ภายใต้การท างานท่ีหนุนเสริมหรือการท างานท่ีเช่ือมโยงและเกื้อกูลกัน โดยใช้ทุนชุมชนท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์ในด้านต่าง ๆ จึงได้มีแนวคิดในการจัดระบบกองทุนชุมชนเหล่านั้นในรูปแบบการบูรณาการ
กองทุนชุมชน ภายใต้ช่ือ “ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านชากไทย” โดยมีเป้าหมายในการบริหาร
กองทุนชุมชนให้เป็นเอกภาพ ลดปัญหาการเป็นหนี้ของคนในชุมชน ท าให้คนในชุมชนสามารถบริหารจัดการหนี้ 
จนน าไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 
 

 ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านชากไทย 

หมู่ท่ี 4 ต าบลชากไทย อ าเภอเขาคิชฌกูฏ  
จังหวัดจันทบุรี มีสมาชิกเป็นรายกลุ่ม  
ปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 13 กลุ่ม โดยแต่ละ 

กลุ่มไม่มีการยุบรวมกลุ่ม/องค์กรเข้ากับ    
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (กลุ่ม/องค์กรท่ีเป็น 

สมาชิกยังคงด าเนินกิจกรรมของกลุ่มตามปกติ) 

 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

บ้านชากไทย มาจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กรท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการ 

กองทุนชุมชนอย่างน้อยกลุ่มละ 1 คน ปัจจุบันมีคณะกรรมการฯ จ านวน 15 คน 

ซึ่งมีการจัดแบ่งโครงสร้างบทบาทหน้าท่ี ดังนี้ 
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คณะกรรมการ 

ฝ่ายอ านวยการ 

คณะกรรมการ 

ฝ่ายเสริมสร้างความเข้าใจ
และรับสมัคร 

คณะกรรมการ 

ฝ่ายตรวจสอบคุณสมบัติ 

 บริหารงานภายใน 
 ประสานงานกับหน่วยงานภายนอก  
 เจรจาต่อรองระหว่างเจ้าหน้ีกับลูกหน้ี  

 สร้างความเข้าใจให้กับคนในชุมชน 
เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการหน้ี   
การรวมสัญญา และกระบวนการบริหาร
จัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา   
 รับสมัครครัวเรือนที่มีความสนใจ      
เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  

 ตรวจสอบคุณสมบัติของครัวเรือน
เป้าหมายที่สมัครเข้าร่วม 1 ครัวเรือน      
1 สัญญา   

 พัฒนา/ติดตามและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครัวเรือนที่เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหน้ี 

ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

 ให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ให้แก่
ครัวเรือนเป้าหมาย เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการเงิน    
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลด ปลดหน้ีได้ในที่สุด 

 

         เป็นรูปแบบการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา โดยไม่ใช้
วิธีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยให้เท่ากัน หรือปรับระยะเวลาการกู้ยืมและชําระคืนของแต่ละกองทุนให้พร้อมกัน 
แต่จะใช้วิธีการออกระเบียบศูนย์จัดการกองทุนชุมชนในเรื่องการบริหารจัดการหน้ี ภายใต้แนวคิดขยาย
ระยะเวลาการชําระหนี้ ซึ่งไม่ขัดต่อระเบียบ/กฎข้อบังคับของแต่ละกองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

โดยใช้ “แพ็คเกจ 3 5 7”   
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 ยอดหนี้ไม่เกิน 30,000 บาท  
 อัตราดอกเบ้ีย/เงินบริจาค ร้อยละ 3 บาท/ปี  
 ระยะเวลาชําระคืน 1 ปี 

 ยอดหนี้ 50,000 บาทข้ึนไป  
 ครัวเรือนเลอืกวิธีการชําระคืน 
   ที่เหมาะสมกับตนเอง  

 ชําระคืนภายใน 5 ปี  
 ชําระเงินต้น 20% /ปี 
 อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 12 บาท/ปี 

 ชําระคืนภายใน 7 ปี  
 ชําระเงินต้น 15% /ปี 
 อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 15 บาท/ปี 

  การบริหารจัดการหน้ี ตาม “แพ็คเกจ 3 5 7” ของศูนย์จดัการกองทุนชุมชนบ้านชากไทย    
จะให้ครัวเรือนที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สญัญา เลือกวิธีการชําระคืนที่เหมาะสมกับตนเอง และให้กลุม่/องค์กร  
ติดตามสนับสนุนและหนุนเสริมครัวเรือนที่เข้าสู่กระบวนการ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ให้สามารถบริหารจดัการ
การเงินของตนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายและรู้จักเก็บออม ซึ่งมีรูปแบบการบริหาร
จัดการหน้ี ดังนี ้
   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
   

โดยมีเง่ือนไข ดังนี้ 
  1) ครัวเรือนที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สญัญา จะไมส่ามารถกู้เงินจากกองทุนใด ๆ ในชุมชนได้อีก 
จนกว่าจะชําระหนี้หมด โดยต้องชําระดอกเบ้ียทุกเดือน ชําระต้นปีละ 1 ครั้ง (ลดต้น ลดดอก) เมื่อสิ้นปีทาง
บัญชีจะมีการเฉลี่ยคนืดอกเบ้ียให ้

  2. ครัวเรือนที่สมัครเข้าร่วมโครงการ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จะได้รับการพักชําระหนี้ 1 ปี 
เพ่ือให้มีเงินทุนในการประกอบอาชีพ ลดการก่อหนี้ที่อาจจะเกิดขึ้นในกรณีที่ไม่มีเงินมาชําระหนี้ตามสัญญาเดิม 
ที่เป็นสาเหตุของการก่อหนี้หมุนเวียน/หนี้ซ้ําซ้อน 

  3. กําหนดวงเงินกู้ยมืพิเศษในกรณีที่มีความจาํเป็นเร่งด่วน ฉุกเฉินในขณะที่ยังชําระหนี้ไม่หมด 
(วงเงินกู้ยืมเกินบัญชี) เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้ไปกู้เงินนอกระบบ โดยวงเงินนี้จะพิจารณาตามเครดิตที่แต่ละ
ครอบครัวมีอยู่ จะเบิกได้ต่อเมื่อได้รับการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการฝ่ายอํานวยการของศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนบ้านชากไทย   

  4. ระหว่างสัญญาครัวเรือนเป้าหมายสามารถปรับเปลี่ยนแพ็คเกจได้ภายใต้เง่ือนไขของ
ระยะเวลาที่เหลืออยู่ของแต่ละแพ็คเกจ 

 ยอดหนี้ 30,001 - 50,000 บาท  
 อัตราดอกเบ้ีย ร้อยละ 6 บาท/ปี  
 ระยะเวลาชําระคืน 1 ป ี

 ชําระคืนภายใน 3 ปี  
 ชําระเงินต้น 35% /ปี 
 อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 10 บาท/ปี 
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  อีกท้ังครัวเรือนท่ีเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จะต้อง
ด าเนินการภายใต้แนวทาง ดังนี้ 
  - หยุดก่อหนี้ใหม่ทุกประเภท เพื่อไม่เป็นการเพิ่มภาระของครัวเรือน 

  - ส ารวจ/ตรวจสอบหนี้ท้ังหมดของครัวเรือนว่ามีหนี้แหล่งใดอีกบ้างภายหลังท่ีครัวเรือน
เป้าหมายเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เช่น หนี้ธนาคาร หนี้จากการเช่าซื้อ
ต่าง ๆ เป็นต้น  
  - ท าบัญชีครัวเรือน (รายรับ - รายจ่าย) เพื่อน ามาวิเคราะห์ลดค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ าเป็น 

  - ท าบัญชีต้นทุนอาชีพ (บัญชีฟาร์ม) 
  - วางแผนการใช้หนี้ 
  - ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช้จ่าย รู้จักใช้ รู้จักเก็บ 

  - หารายได้เพิ่ม เช่น การท าอาชีพเสริม การเก็บออม การลดรายจ่าย 
 
 

 

 

  

  กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ให้สามารถลด และปลดหนี้ได้ในท่ีสุด 
มีวิธีการ/ขั้นตอน มีดังนี้ 
  1. ประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน (ตกผลึกทางความคิด ก าหนดเป้าหมายร่วม) ท้ังนี้ เพื่อให้รู้ถึงกระบวนการ/ขั้นตอนในการปรับ
โครงสร้างหนี้ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา พร้อมการออกแบบวิธีการประชาสัมพันธ์ การสร้างความเข้าใจให้แก่คน   
ในชุมชน  
  2. การเตรียมข้อมูลของกลุ่ม/กองทุนในชุมชน เช่น ระเบียบ จ านวนเงินทุน วงเงินกู้ยืม อัตรา
ดอกเบี้ย ระยะเวลาการช าระคืน กิจกรรมท่ีกลุ่ม/กองทุนด าเนินการ จ านวนสมาชิกท้ังหมด จ านวนสมาชิก       
ท่ีกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

  3 .  จั ดท าทะ เบี ยน
ลูกหนี้คนในชุมน เพื่อจะได้ทราบว่ามี
การกู้ยืมเงินจากกลุ่ม/กองทุนใดบ้าง 
จ านวนเงินกู้ ยืมเงินแต่ละก ลุ่ม เ ป็น
จ านวนเท่าใด และบุคคลนั้นกู้ยืมท้ังส้ิน
กี่สัญญา 
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สำรวจ/จัดทำทะเบียนลูกหนี้ครัวเรือน

วิเคราะหขอมูลลูกหนี้ และจัดประเภทลูกหนี้

หนี้ต่ำสุด 11,000 บาท/ราย

แหลงเงิน  จำนวน(บาท) หมายเหตุ

ออมทรัพย  4,033,080
รวม  8,035,080

กทบ.  3,673,000
กทบ.    329,000

หนี้ในชุมชน
266 คน

หนี้
ซ้ำซอน หนี้ในชุมชน

266 คน

กูยืม 2 สัญญาขึ้นไป 124 ราย
(46.61%)

หนี้สูงสุด 97,500 บาท/ราย

หนี้รวม
8,035,080

บาทหนี้ 30,000-50,000 บาท
45 ราย (36.29%)

หนี้มากกวา 50,000 บาท
51 ราย (41.12%)

หนี้ไมเกิน 30,000 บาท
28 ราย (22.58%) 638,100 บาท

1,826,300 บาท

3,149,100 บาท

  4. การวิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี้ โดยการแบ่งลูกหนี้ในชุมชน เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มท่ีกู้ยืมเงิน
จากกองทุนเดียว  (2) กลุ่มท่ีกู้ยืมมากกว่า 1 กองทุนขึ้นไป ท้ังนี้ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการหนี้  

 

 

  5. การจัดประเภทลูกหนี้ โดยการจัดกลุ่มลูกหนี้ท่ีกู้ยืมเงินมากกว่า 1 สัญญา ให้สอดคล้องกับ
การด าเนินงานของกลุ่ม/กองทุนท่ีด าเนินการอยู่แล้ว ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม/
กองทุนท่ีท าอยู่ 

  6. ด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ของครัวเรือนเป้าหมาย เพื่อน าไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
     (1) เจรจาต่อรองระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ เพื่อโอนภาระหนี้สินของครัวเรือนเป้าหมาย
ให้กับกลุ่ม/กองทุนการเงินท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยพิจารณาจาก
จ านวนหนี้ท้ังหมดท่ีปรับโครงสร้างหนี้แล้วว่าเป็นจ านวนเงินเท่าใด 

     (2) ปรับเปล่ียนสัญญากู้ยืมเงินของลูกหนี้ จากเดิมท่ีมีหลายสัญญาให้เป็นเพียง 1 ครัวเรือน 
1 สัญญา หลังจากท่ีเจรจาตกลงกันได้แล้ว โดยท าสัญญากู้ยืมเงินฉบับใหม่ ระหว่างลูกหนี้ท่ีปรับโครงสร้างหนี้
กับคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินท่ีเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และรับเป็นเจ้าหนี้รายใหม ่ 

     (3) จัดท าทะเบียนการบริหารจัดการหนี้ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  
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  7. การติดตามประเมินผล 
      คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจะต้องมีการติดตาม เยี่ยมเยียน พบปะ และ      
ให้ก าลังใจครัวเรือนเป้าหมายเป็นประจ า เพื่อช่วยเหลือครัวเรือนในกรณีท่ีมีปัญหาอุปสรรคในการด า เนินชีวิต 
ความเป็นอยู่หลังจากท่ีเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  และใช้เวทีประชาคม อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหว่างครัวเรือนท่ีเข้าร่วม 1 ครัวเรือน (พี่สอนน้อง เพื่อนช่วยเพื่อน)  ทบทวนการท างาน ท่ีผ่านมา      
แบบมีส่วนร่วม และแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างคณะกรรมการศูนย์ฯ สมาชิก และครัวเรือน 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

 

 

 

 

   บริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญาได้ จ านวน 22 ครัวเรือน 22 สัญญา (จากเดิม 
22 ครัวเรือน 35 ราย 58 สัญญา) เป็นเงิน 1,672,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 36 ของครัวเรือนท้ังหมด 

   สามารถเป็นแหล่งแลกเปล่ียนรู้ และศึกษาดูงาน เพื่อเผยแพร่การด าเนินงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนในข้อจ ากัดท่ีแตกต่างกัน 

   ครัวเรือนท่ีเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา สามารถลดหนี้ได้อย่างน้อยร้อยละ 20 ต่อปี และ
ต้ังเป้าหมายท่ีจะหมดหนี้ให้ได้ภายใน 5 ปี  
   กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เป็นการสร้างมิติใหม่ในการบริหาร
จัดการเงินทุนให้เกิดประโยชน์ และการเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ซึ่งท าให้ชุมชนหันมาให้ความส าคัญและเกิด
ความร่วมมือกันในการท าให้ชุมชน/สังคมเป็นสุข คนในชุมชนเป็นสุข วางแผนชีวิตเป็น เกิดการเอือ้อาทรเกื้อกูลกัน 
และช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างครัวเรือน 

    การส่งเสริมสนับสนุนอาชีพให้แก่ครัวเรือนเป้าหมายผ่านกระบวนการส านึกดี แผนดี 
บริหารหนี้ได้ สามารถสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน และเกิดผลิตภัณฑ์ท่ีพัฒนาสู่สินค้า OTOP (อาหารเสริม
ส าหรับพืชคุณภาพสูง) 
   กลุ่ม/กองทุนในชุมชนมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถ
ช่วยเหลือคนในชุมชนโดยใช้เงินท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์  
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ระเบียบศูนยจัดการกองทุนชุมชน.การรวมสัญญา,กูไมไดระหวางเขารวมฯ

*อยากใหหมดหนี้*

ระเบียบของแหลงกูรายใหม

บันทึกการชำระหนี้ทุกประเภท

วิเคราะหตัวเองและครอบครัว

1 ครัวเรือน 1 สัญญา

เพิ่มรายได, ลดรายจาย

การบริหารจัดการเงินเพื่อชำระหนี้ เชื่อมั่นและศรัทธาตอตนเอง

เชื่อมั่นในกระบวนการของศูนย

สรางความเขาใจ พัฒนาศักยภาพ การหนุนเสริม

.เงื่อนไขการชำระคืน, อัตราดอกเบี้ย

ตนแบบ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา

องคความรูดานตางๆ กลุม/องคกรในชุมชน

กิจกรรมสำนึกดี แผนดี บริหารหนี้ได ครัวเรือนสัมมาชีพชุมชน

.ใหคำแนะนำ, เปนตัวอยาง

.ฮอรโมนไขฯ, อาหารเสริม, เทคนิคการผลิต .กลุมเกษตรกรรมยั่งยืน, ประชารัฐ(กทบ).

.ตั้งใจ, มีความมุงมั่น, ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม.ปละ 1 ครั้ง, เก็บกอนใช, ใชแลวเก็บ.สถาบันการเงินอื่นๆ, สัญญา 1 ครัวเรือน

.การทำบัญชีครัวเรือน, บัญชีฟารม .อาชีพเสริม, ลดตนทุน .เปดใจ, รับฟง, รวมกิจกรรม

.สรางรายได, ลดรายจาย

ศูนยฯ

*ตองการหมดหนี้*

ครัวเรือน

กทบ

1 ครัวเรือน 1
สัญญา

บริหาร
เงิน

ออม
ทรัพย

กข.คจ

  

 

  การท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญาของครัวเรือน
เป้าหมาย ต้องประกอบไปด้วย 2 ปัจจัยส าคัญ ได้แก่ 1) คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และ           
2) การบริหารจัดการเงินของครัวเรือนท่ีเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา   
   คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนและสมาชิกมีเป้าหมายเดียวกัน (Goal) ซึ่งเกิดจาก
เวทีสร้างความเข้าใจแบบมีส่วนร่วม 
   แกนน าเป็นนักคิด มีความเสียสละและมีจิตอาสา 
   มีการจัดเวทีทบทวนการท างาน การจัดการความรู้ระหว่างคณะกรรมการศูนย์ฯ สมาชิก 
ครัวเรือนท่ีเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา แบบมีส่วนร่วม 
   การสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นเพื่อสร้างการยอมรับในการเข้าร่วมกิจกรรม โดยใช้กระบวนการ
หนุนเสริมของกลุ่ม/กองทุนในชุมชน ภายใต้แนวคิดเพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายอย่างต่อเนื่อง และการใช้ข้อมูล  
 
     การหนุนเสริมของกลุ่ม/กองทุนในชุมชน 
     - ได้รับส่วนลดในการซื้อสินค้าจากร้านค้าชุมชน เพื่อลดรายจ่าย 
     - ได้รับการพิจารณาจากกลุ่มท่ีมีการจ้างแรงงาน เช่น กลุ่มเกษตรกรรมยั่งยืนท่ีมีกิจกรรม
การผลิตเช้ือไตรโคเดอร์ม่า โดยจะเลือกจ้างแรงงานจากครัวเรือนท่ีเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เป็นอันดับแรก 
เพื่อเพิ่มรายได้ 
  - ได้รับการฝึกอบรมตามกิจกรรมส านึกดี แผนดี บริหารจัดการหนี้ได้ ภายใต้กิจกรรม      
การท าฮอร์โมนไข่ และอาหารเสริมคุณภาพสูง เพื่อลดต้นทุนในการประกอบอาชีพ และยังสามารถผลิตเพื่อ
จ าหน่ายเป็นการสร้างรายได้  
  - ได้รับคัดเลือกให้เป็นครัวเรือนสัมมาชีพชุมชน ภายใต้กิจกรรมการเล้ียงไส้เดือน 
  - ได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตปลอดดอกเบ้ียจากกองทุนหมู่บ้านบ้านชากไทย 
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  การใช้ข้อมูล 
  การสร้างแรงจูงใจโดยใช้ข้อมูล สถานการณ์ปัจจุบันของครัวเรือนท่ีเข้าร่วม 1 ครัวเรือน           
1 สัญญา ช้ีให้เห็นว่าถ้าเข้าร่วมโครงการแล้วจะมีเงินทุนส าหรับใช้จ่ายเพิ่มขึ้นมากกว่าการช าระหนี้ในรูปแบบ
ปัจจุบัน และมีทุนในการประกอบอาชีพ โดยมีตัวอย่างของการพูดคุยกับครัวเรือนท่ีสมัครเข้าร่วม 1 ครัวเรือน   
1 สัญญา ดังนี้ 

- ตัวอย่าง -   
(ก่อนเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา)  

สมาชิก 
ครัวเรือน 

กลุ่มออมทรัพย์ฯ กทบ. รวมเป็นหนี้ 
(บาท) 

นาย ก. 30,500  - 30,500 

นาง ข. 48,000  40,000 48,000 

รวม  78,500 40,000 118,500 

หลักเกณฑ์ 
การช าระคืน

เงินกู้ 

- ช าระดอกเบ้ีย เดือนละ 
  981 บาท  
- ช าระคืนภายใน 3 ปี ปีละ 
26,166 บาท 

- ช าระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ย 
ปีละ  42,400 บาท 
 
 

 

 



 
 
 
 

   ก่อนท่ีครัวเรือน ก. จะเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จะต้องเตรียมเงินสําหรับการชําระเงินต้น
ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต รวมปีละ 26,166 บาท ดอกเบ้ียปีละ 11,772 บาท ชําระเงินต้นพร้อมดอกเบ้ีย
กองทุนหมู่บ้าน จํานวน 42,400 บาท รวมต้องใช้เงิน 80,338 บาท ซึ่งจากข้อมูลที่มีพบว่า ครัวเรือนน้ีมักจะกู้เงิน
จากอีกกองทุนแล้วนํามาใช้อีกกองทุนนึงหมุนเวียนไปเร่ือย ๆ นอกจากหน้ีจะไม่ลดแล้วยังพบว่ามีการกู้เพ่ิมขึ้น
ทุก ๆ ปี   
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- ตัวอย่าง - 
(หลังเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา) 

- แหล่งเงินกู้หลังรวมสัญญา  คือ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต จ านวนหนี้ 118,500 บาท 

  
ช าระ 3 ปี ด/บ 10% ช าระ 5 ปี ด/บ 12% ช าระ 7 ปี ด/บ 15% 

ปีท่ี 1 -เงินต้น        39,500 บาท 
-ดอกเบ้ีย      11,850 บาท 

-เงินต้น        23,700 บาท 
-ดอกเบ้ีย      14,220 บาท 

-เงินต้น        16,928 บาท 
-ดอกเบ้ีย      17,775 บาท 

รวม           51,350 บาท รวม           37,920 บาท รวม           34,703 บาท 
ปีท่ี 2 -เงินต้น        39,500 บาท 

-ดอกเบ้ีย        7,900 บาท 
-เงินต้น        23,700 บาท 
-ดอกเบ้ีย      11,376 บาท 

-เงินต้น        16,928 บาท 
-ดอกเบ้ีย      15,236 บาท 

รวม           47,400 บาท รวม           35,076 บาท รวม           32,164 บาท 
ปีท่ี 3 -เงินต้น        39,500 บาท 

-ดอกเบ้ีย        3,950 บาท 
-เงินต้น        23,700 บาท 
-ดอกเบ้ีย       8,532 บาท 

-เงินต้น        16,928 บาท 
-ดอกเบ้ีย      12,697 บาท 

รวม           43,450 บาท รวม           32,232 บาท รวม           29,625 บาท 
ปีท่ี 4  -เงินต้น        23,700 บาท 

-ดอกเบ้ีย       5,688 บาท 
-เงินต้น        16,928 บาท 
-ดอกเบ้ีย      10,157 บาท 

รวม           29,388 บาท รวม           27,085 บาท 
ปีท่ี 5  -เงินต้น        23,700 บาท 

-ดอกเบ้ีย       2,844 บาท 
-เงินต้น        16,928 บาท 
-ดอกเบ้ีย       7,618 บาท 

รวม           26,544 บาท รวม           24,546 บาท 
ปีท่ี 6   -เงินต้น        16,928 บาท 

-ดอกเบ้ีย        5,079 บาท 
รวม           22,007 บาท 

ปีท่ี 7   -เงินต้น        16,932 บาท 
-ดอกเบ้ีย        2,540 บาท 
รวม           19,472 บาท 

 

แพ็คเกจ

   หลังจากท่ีครัวเรือน ก. เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา หากเลือกแพ็คเกจ ชําระคืนภายใน 
5 ปี ดอกเบ้ียร้อยละ 12 บาท/ปี จะใช้เงินสําหรับการชําระเงินต้นปีละ 23,700 บาท ชําระดอกเบ้ียรวมปีแรก 
14,220 บาท รวมเป็นเงิน 37,920 บาท น่ันคือ ครัวเรือน ก. จะใช้เงินสําหรับการชําระหนี้น้อยลงกว่าเดิม ปีละ 
42,418 บาท  โดยประมาณ และที่สําคัญปีแรกยังได้รับการพักชําระหนี้ โดยจะเริ่มชําระหนี้ในปีต่อไป ซึ่งหนี้จะ
ลดลงทุกปี และจะหมดหนี้ภายใน 5 ปี  
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

 

 

 

  การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ไม่ใช่เร่ืองที่ยากจนเกินความสามารถท่ีจะทํา 
แต่ทั้งน้ีก็ไม่ใช่เรื่องที่จะทําให้สําเร็จได้โดยง่าย ถ้าจะทําให้สําเร็จน้ันจะต้องศึกษาบริบทวิถีชุมชนตนเองให้     
ถ่องแท้เสียก่อน เพราะแนวทางที่อ่ืนที่สามารถทําแล้วประสบความสําเร็จ อาจจะไม่สามารถนํามาปรับใช้ใน
ชุมชนของตนเองได้ เช่น การปรับอัตราดอกเบ้ียให้เท่ากันทุกกลุ่ม จึงจําเป็นต้องหาวิธีการท่ีเหมาะสมกับบริบท
พ้ืนที่ เพ่ือลดแรงต้านจากกลุ่ม/กองทุนในชุมชน และเพ่ือจะได้ไม่เป็นการกระทบกับการดําเนินงานของกลุ่ม/
กองทุนที่ดําเนินการมาก่อนหน้าที่จนกลายเป็นวิถีปฏิบัติ จากการประชุมร่วมกันหลาย ๆ ครั้งของคณะกรรมการ
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ในที่สุดก็ตกผลึกทางความคิด โดยได้นําแนวทางการจัดไฟแนนซ์บริษัทรถ (ไม่ต้อง
ดาวน์ ส่งปีหน้า) การปล่อยสินเช่ือธนาคาร (น้อยปีดอกเบ้ียถูก มากปีดอกเบ้ียแพง) การเลือกแพ็คเกจโปรโมช่ัน
มือถือ (เลือกให้เหมาะสมกับตนเอง) หรือแม้กระท่ังวิธีการส่งเบ้ียประกันของบริษัทประกันชีวิต (สามารถ
ปรับเปล่ียนกําหนดการชําระได้) มาปรับเป็นแนวทางการบริหารจัดการหนี้ภายใต้แนวคิด “ขยายระยะเวลา
การชําระหนี้” โดยให้ครัวเรือน 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เลือกระยะเวลาการชําระคืนเงินกู้ที่เหมาะสมกับตนเอง 
(แพ็คเกจ 3 5 7) 
  การดําเนินงานของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้องมีความเข้าใจ มีการสร้าง
เป้าหมายร่วม มีความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
  การดําเนินงานของศูนย์จดัการกองทุนชุมชน หากต้องตัดสินใจทําหรอืไม่ทําเรื่องหน่ึงเรื่องใด 
ต้องตัดสินใจภายใต้ฐานข้อมูลชุมชน ดังน้ี ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านชากไทย จึงให้ความสําคัญกับเรื่อง
การจัดทําข้อมูลทั้งข้อมูลของกลุ่ม/กองทุนในชุมชน ข้อมูลลูกหน้ีในชุมชนทั้งหมด เพ่ือที่จะนําข้อมูลทั้ง 2 ส่วน
มาวิเคราะห์ในการดําเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนมาใช้เป็นฐานคิดในการกําหนดแหล่งเงินกู้รายใหม่
ของครวัเรือนที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
  กระบวนการที่จะทําให้ครัวเรือนท่ีเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญาสามารถดํารงตนอยู่ได้       
จนนําไปสู่เป้าหมายสุดท้าย นั่นคือ ครัวเรือนหมดหน้ี ซึ่งวิธีการป้องกันความเสี่ยงภายหลังเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 
1 สัญญา ทางศูนย์จัดการฯ ได้ดําเนินการใช้วิธีการจัดเวทีพูดคุยกันบ่อย ๆ เจอกันเป็นประจํา เพ่ือแลกเปลี่ยน
เร่ืองการบริหารจัดการการเงินของครัวเรือน การให้กําลังใจซึ่งกันและกัน และใช้กลุ่ม/กองทุนต่าง ๆ ในชุมชน
มาเสริมหนุนครัวเรือนเป้าหมาย ซึ่งได้มีข้อตกลงร่วมกันว่าทุกกลุ่ม/กองทุนในชุมชนที่มีการจ้างงานในการทํา
กิจกรรมของกลุ่ม ขอให้คํานึงถึงครัวเรือนเป้าหมายก่อนเป็นอันดับแรก   
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  ศนูย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านคําปะก้ัง หมู่ที่ 5 ตําบลบ้านโพธ์ิ อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 
จัดต้ังขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2554 โดยช่ือว่า “สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านคําปะกั้ง”  โดยมีกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตเป็นแกนหลักในการจัดต้ัง และได้เปลี่ยนช่ือเป็น “ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านคําปะก้ัง” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้ีสินของประชาชน โดยการบริหารจัดการหน้ีครัวเรือนไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
เช่ือมโยงการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนให้เป็นระบบ โดยการจัดทําฐานข้อมูลทุนชุมชน ฐานข้อมูลหนี้สิน
ครัวเรือนบริหารจัดการหน้ี ปรับโครงสร้างหน้ี และส่งเสริมวินัยทางการเงินให้กับประชาชน ภายใต้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน จนสามารถลด ปลด หมดหนี้ได้ในที่สุด  

 

 

  ศูนย์จดัการกองทุนชุมชนบ้านคําปะกั้ง มีสมาชิกเป็นรายกลุ่ม จํานวน 5 กลุ่ม ดังน้ี 
  1. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต     1,783,990    บาท 
  2. กองทุนหมู่บ้าน      2,869,243    บาท 
  3. โครงการ กข.คจ.       387,809    บาท 
  4. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการบริหารจัดการหน้ี    550,034   บาท 

  5. กลุ่มผู้เลี้ยงโค       384,272    บาท 

 

 

 

รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์จัดการกองทนุชุมชน 

 
 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการ สมาชิก กิจกรรม ระเบยีบข้อบังคับ

 มาจากตัวแทน 
   กลุ่ม/องค์กรกองทุน 
   ท่ีเป็นสมาชิก 
 ผู้นําชุมชน/ 
   ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

 สมาชิกเป็นรายกลุ่ม 
 กลุ่ม/องค์กรกองทุน 
   ท่ีเป็นสมาชิกของ 
   ศูนย์จัดการฯ ยังคง 
   ดําเนินกิจกรรมของ 
   กลุ่ม/กองทุนตามเดิม 

 บริหารจัดการหนี้ไปสู่ 
   1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
 บูรณาการการบริหาร 
   จัดการกองทุน 
 จัดสวสัดิการ 

 ครอบคลุม/เอ้ือต่อ     
   การดําเนินงานของกลุ่ม/ 
   กองทุนท่ีเป็นสมาชิก 
 ไม่ขัดระเบียบ/กฎหมาย 
 ผ่านความเห็นชอบ 
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  คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านคําปะก้ัง มาจากตัวแทนกลุ่ม/กองทุนชุมชนและ     
ผู้นําชุมชน จาํนวน 15 คน โดยได้แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี ้
  ประธาน  มีหน้าท่ีติดตาม กํากับ ดูแล และให้คําแนะนําการบริหารจัดการกลุ่ม องค์กร 
กองทุนการเงิน 

  รองประธาน  มีหน้าที่ติดตาม กํากับ ดูแล และให้คําแนะนําการบริหารจัดการของกลุ่ม 
องค์กร กองทุนการเงิน 

  เลขานุการ  มีหน้าที่ประสานงานและบูรณาการการทํางานร่วมกันของกลุ่ม องค์กร กองทุน
การเงินที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการฯ  
  เหรัญญิก  มีหน้าที่ส่งเสริมการบริหารจัดการกองทุนและเงินทุนในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 

  คณะกรรมการฝ่ายบริหารจัดการหนี้  มีหน้าที่สํารวจและจัดทําฐานข้อมูลกลุ่ม กองทุน 
องค์กรการเงินชุมชนในหมู่บ้าน ข้อมูลลูกหนี้ พร้อมทั้งจัดทําทะเบียนข้อมูลครัวเรือนและภาวะหน้ีสินของ
ครัวเรือนเป็นตัวกลางในการเจรจาระหว่างลูกหน้ีกับเจ้าหน้ี และตกลงหาความร่วมมือในการบริหารจัดการหน้ี
ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

  คณะกรรมการฝ่ายกิจกรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างวินัยทางการเงิน ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
อาชีพ และสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน 

  คณะกรรมการฝ่ายสวัสดิการ  ส่งเสริมการจัดสวัสดิการและหาแนวทางช่วยเหลือครัวเรือน
เป้าหมาย 

 

 

 

 - สร้างการรับรู้ประชาสัมพันธ์แนวทางการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เก่ียวกับการบริหาร
จัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

 - จดัทําระเบียบข้อบังคับศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่เอ้ือต่อการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 - สํารวจจัดทําทะเบียนกองทุนชุมชนต่าง ๆ เพ่ือใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนพัฒนาในมิติต่าง ๆ 
ของชุมชน 

 - ปรับอัตราดอกเบี้ยให้เท่ากัน 

 - เย่ียมเยียนครัวเรือน ออมลด ปลดหน้ีของครัวเรือน 

 - จดัสวัสดิการกองทุนอย่างทั่วถึง (ทุกกองทุนต้องมีการจัดสวัสดิการ)  
   ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านคําปะกั้ง ได้กําหนดการจัดสวัสดิการโดยบูรณาการเงินสวัสดิการชุมชน 
ของแต่ละกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิก ร้อยละ 3% มารวมไว้ที่ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และมอบหมายให้ศูนย์
จัดการกองทุนชุมชนจัดสวัสดิการชุมชนในภาพรวมของหมู่บ้านให้กับสมาชิก ตามมติที่ประชุมที่ผ่านเวทีประชาคม
ของกลุ่มองค์กรการเงินต่าง ๆ ดังนี้ 
  เกิด   จํานวน        600    บาท/ครัวเรือน 

  ตาย   จาํนวน     3,000    บาท/คน 
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  ค่ารักษาพยาบาล จํานวน       200    บาท/ครั้ง 

  ทุนการศึกษา  จํานวน    5,000    บาท  
  สาธารณประโยชน์ จํานวน  10,000    บาท/ปี 

โมเดลคําปะก้ัง 

ค้นหาปัญหา  (หนี้หลายกองทุน หนี้ไม่ลด ปลดไม่ได้)  >>>  ศกึษาวิเคราะห์  >>> สํารวจกองทุน  >>> แยกแยะลูกหน้ี  
>>> จัดกลุ่มวิเคราะห์ลูกหนี้  >>>  ปรับแนวคิดลูกหนี้  >>> เจรจาถ่ายโอนหน้ี  >>> บริหารหน้ี 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

  สํารวจ/จัดทําฐานข้อมูล (ทะเบียนลูกหนี้) 
  วิเคราะห์ข้อมูล/จัดประเภทลูกหนี้  
    - กลุ่มที่ 1  หนี้ไม่เกิน 30,000 บาท 

      - กลุ่มที่ 2  หนี้ต้ังแต่ 30,001 บาท ถึง 75,000 บาท 

     - กลุ่มที่ 3  หนี้มากกว่า 75,000 บาท 

 ประชุมหารือเจรจาหน้ี/หากองทุนรับผิดชอบ 

 บริหารจัดการหน้ี (ปรับโครงสร้างหน้ี โอนภาระหนี้สิน ปรับเปลี่ยนสัญญา) 
     ดําเนินการโดยการปรับอัตราดอกเบี้ยของกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้
เท่ากัน  คิดอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 9 บาท/ปี เท่ากันทุกกลุ่ม/กองทุน  

กลุ่ม/กองทุน อัตราดอกเบี้ย (เดิม) อัตราดอกเบี้ย (ใหม)่ 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 12 บาท  

 
 

9 บาท 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการบริหาร 

  จดัการหน้ี (สถาบันฯ เดิม)  
6 บาท

กองทุนหมู่บ้าน 6 บาท
กข.คจ. 3 บาท
กลุ่มเลี้ยงโค 10 บาท

 

 สนับสนุนครัวเรือนเป้าหมาย โดยส่งเสริมอาชีพและสร้างวินัยทางการเงินให้ครัวเรือนเป้าหมายผ่าน
กระบวนการ “สํานึกดี แผนดี บริหารหน้ีได้” ซึ่งได้สนับสนุนอาชีพเสริมให้กับครัวเรือนเป้าหมายที่เข้าร่วม             
1 ครัวเรือน 1 สัญญา  ได้แก่ ทําดอกไม้จันทน์ ของชําร่วย นํ้ายาล้างจาน และลูกประคบ 

 ติดตามการดําเนินงาน 

   - จัดทําแฟ้มครัวเรือน (Family Folder) 
   - เย่ียมบ้านครัวเรือน 
   - ครัวเรือนออมเงินลดหน้ี ปลดหน้ี 

รูปแบบ การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา
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ผลสําเร็จการบริหารจัดการหนี ้
 บริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จํานวน 30 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 31.91 ของครัวเรือน
ทั้งหมด 94 ครัวเรือน 150 สัญญา โดยศูนย์จดัการกองทุนชุมชนได้กําหนดแผนการบริหารจัดการหน้ี ดังนี ้
   - ในปี 2562  ต้ังเป้าไว้ 30 ครัวเรือน 

   - ในปี 2563  ต้ังเป้าไว้ 34 ครัวเรือน 
 เป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษาดูงาน (ศนูย์ต้นแบบของจังหวัด) 
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ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบึงโนใน จัดตั้งขึ้น เมื่อปี 2555 ภายใต้ช่ือ “สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน” 
โดยมีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านบึงโนใน ซึ่งเป็นกลุ่มออมทรัพย์ที่มีระดับการพัฒนาที่เข้มแข็ง (ระดับ 3) 
และเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต SSG ด าเนินการเป็นแกนหลักในการจัดตั้ง เพื่อจัดระบบกองทุนในรูปแบบ
บูรณาการกองทุน และลดปัญหาการเป็นหนี้ของคนในชุมชน โดยการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1สัญญา
และได้เปลี่ยนชื่อเป็น “ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบึงโนใน” เมื่อปี 2560 

วัตถุประสงค์ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบึงโนใน 
(1) เพ่ือการบริหารจัดการหนี ้ น าไปสู่ “หนึง่ครัวเรือน  หนึ่งสัญญา” 
(2) เพ่ือการบริหารจัดการหนี้นอกระบบ 
(3) เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น  ประสบการณ์และเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารของกลุ่ม/ องค์กร  
    ตลอดจนเครือข่ายทุกระดับ 
(4) เพ่ือส่งเสริมการบูรณาการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ให้มีการเชื่อมโยง 
(5) การบริหารจัดการเงินทุนชุมชนให้เป็นระบบ มีความเป็นเอกภาพ สามารถแก้ไขปญัหาและพัฒนาเศรษฐกิจ 
    และสังคมให้กับชุมชนอย่างแท้จริง 
(6) ให้การส่งเสริม พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
(7) เช่ือมโยงกิจกรรมการบรหิารจัดการเงินทุน 
(8) ร่วมมือกับทางราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน  องค์กรเอกชน และสถาบันการเงินต่าง ๆ ในการจัดกิจกรรม 

 

 

 

     ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบึงโนใน มีสมาชิกเป็นรายกลุ่ม  
     จ านวน 4 กลุ่ม ประกอบด้วย 

        กลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 

        กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (กทบ.) 
        สถาบันการเงินชุมชน (ธกส.)  
        กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ 
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เทคนิค/วิธีการในการบูรณาการการท างาน 
 การจัดเก็บข้อมูลทุนชุมชน ชุมชนแต่ละแห่งจะมีทุนชมุชนแตกต่างกัน ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพอีกทั้งทุน
ชุมชน แต่ละด้านที่มีอยู่ในชุมชน ก็อาจมีจุดเด่นจุดด้อยแตกต่างกัน ซึ่งเป็นเรื่องขององค์ความรู้ จะท าให้รู้ว่า     
จะท าอะไรก่อน – หลัง 

 การวิเคราะห์ข้อมูลทุนชุมชน  
    ศึกษาทุนชุมชนที่มีอยู่ในหมู่บ้าน เกี่ยวกับสถานภาพของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินทั้งหมด            
ในหมู่บ้าน ที่มาของกองทุน วัตถุประสงค์ของกองทุน เงินทุนปัจจุบัน สมาชิกกองทุน คณะกรรมการกองทุน 
ระเบียบ/ข้อบังคับ กิจกรรมของกลุ่ม การบริหารจัดการกลุ่ม รวมทั้งวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา/ข้อจ ากัด 
และอุปสรรค เพื่อจะได้ทราบถึงสถานการณ์ของแต่ละกลุ่ม/องค์กร กองทุนการเงินที่มีอยู่ในหมู่บ้าน และทราบ
ถึงแหล่งเงินทุนในหมู่บ้าน 

 วิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี ้ 
 การน าข้อมูลลูกหนี้ทั้งหมดของแต่ละกลุ่ม/กองทุนมาวิเคราะห์หนี้ และศักยภาพของลูกหนี้ทั้งหมด    
แต่ละรายว่ามีศักยภาพในการส่งช าระมาก น้อยเพียงไร 
 การจัดประเภทลูกหนี ้
 พิจารณาจากจ านวนยอดหนี้หนี้ทั้งหมดของลูกหนี้เป็นรายครัวเรือนและจัดเป็นกลุ่มจ านวนยอดหนี้
ทั้งหมดของลูกหนี้ 

เทคนิคการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทนุชุมชน 
 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นตัวกลางในการเจรจาระหว่างลูกหนี้กับเจ้าหน้าที่ (กลุ่ม/
กองทุนที่ลูกหนี้เป็นสมาชิกได้กู้ยืม) เพื่อตกลงให้ความช่วยเหลือในลักษณะใด ลักษณะหนี่ง เช่น การปรับลด
อัตราดอกเบ้ีย/ค่าปรับ การยึดระยะเวลาการผ่อนช าระคืน การก าหนดวงเงินกู้ใหม่ แล้วหากลุ่ม/กองทุนใด
กองทุนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบเพียงกองทุนเดียว โดยค านึงถึงการเป็นสมาชิกของลูกหนี้และจ านวนวงเงินกู้         
ที่เป็นไปตามระเบียบ/ข้อบังคับของกลุ่มนั้น 

 

 

 รูปแบบการบริหารจัดการหนี้ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบึงโนใน เป็นการปรับ
อัตราดอกเบี้ยกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เท่ากัน โดยผ่านมติเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลุ่ม/กองทุนต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกฯ เพื่อสร้างข้อตกลงร่วมกัน รวมทั้งได้ชี้แจงสร้างความเข้าใจ
กับคนในชุมชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ซึ่งเป็นบทบาทภารกิจส าคัญของศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน  
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รูปแบบการบริหารจัดการหนี้ 
 

กลุ่ม/กองทุน อัตราดอกเบี้ย (เดิม) อัตราดอกเบี้ย (ใหม่) 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 12 บาท 

 
 
 

6 บาท 

 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 6 บาท 

 
สถาบันการเงินชุมชน (ธกส.) 6 บาท 

 

  ในการก าหนดวงเงินกู้ให้กับครัวเรือนที่สมัครใจในการเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ทาง
กรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบึงโนในได้น าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจทั้งข้อมูลกลุ่ม/องค์กร ข้อมูล
ลูกหนี้ น ามาจัดประเภทลูกหนี้ให้ตรงตามความต้องการของแต่ละครัวเรือน โดยพิจารณาจากความสามารถของ
ลูกหนี้แต่ละราย และน ามาก าหนดเป็นรูปแบบการบริหารจัดการหนี้ของบ้านบึงโนใน ดังน้ี 
   ลูกหนี้ที่มีความประสงค์จะช าระเงินกู้เป็นรายเดือน 
     - ช าระเงินต้นและดอกเบีย้พร้อมกันในแตล่ะเดือน (ลดต้น/ลดดอก)  
     - แหล่งเงินกู้ คือ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  

   ลูกหนี้ที่มีความประสงค์จะช าระเงินกู้เป็นรายปี 
     - ช าระเงินต้นและดอกเบี้ย ปีละ 1 ครั้ง    
     - กู้ไม่เกินระเบียบฯ ที่ก าหนด คือ ไม่เกิน 75,000 บาท  
     - แหล่งเงินกู้ คือ กองทุนหมู่บ้าน (กทบ.) 

   ลูกหนี้ที่มียอดหน้ีมากกว่าที่กลุ่มออมทรพัย์ฯ และกองทุนหมู่บ้านก าหนดไว้ 
     - แหล่งเงินกู้ คือ สถาบันการเงินชุมชน (ธกส.) 
 

 

 

 1. ส ารวจข้อมลู/จัดท าฐานขอ้มูล 
 2. การจัดประเภทลูกหนี ้
 3. ประชุมหารอื/หากองทุนรับผิดชอบ 
 4. การปรับโครงสร้างหนี้/โอนภาระหนี้/ปรับเปลี่ยนสัญญา 
 5. สนับสนุนครัวเรือนเป้าหมาย ส่งเสริมอาชีพ ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้  
 6. ติดตามการด าเนินงาน 
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เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการบริหารจัดการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้กับศูนย์ฯ อื่น และสร้างวินัยทาง
การเงิน/พัฒนาอาชีพ ให้กับครัวเรือนเป้าหมาย จนสามารถบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จ านวน 
30 ครัวเรือน  เป็นเงิน 959,000 บาท ลดหนี้ 11 ครัวเรือน เป็นเงิน 160,000 บาท และปลดหนี้ 3 ครัวเรือน  

 

 

 
 
 
       คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนและคนในชุมชนยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ  
  ระเบียบกลุ่มที่ชัดเจน ครอบคลุม เช่น มีการประชุมอย่างสม่ าเสมอ มีระบบตรวจสอบได้ 
  การมีส่วนรว่มของสมาชิก ความรู้สึกเป็นเจ้าของ การมีวินัยทางการเงิน  
  การช่วยเหลือซึ่งกันและของกลุ่ม/องค์กร โดยมองปัญหาที่เกิดขึ้นในหมูบ่้าน เป็นปัญหาที่ต้อง
ร่วมกันแก้ไข 
  การได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 
 

 

 
การบริหารจัดการหนี้ ท าให้ครัวเรือนตระหนักรู้ว่าตัวเองมีหนี้จ านวน และเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิด

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้านการใช้จ่ายเงิน  
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จะเห็นได้ว่าเงินกองทุนต่าง ๆ  ในชุมชนมีหลากหลาย ท้ังท่ีเป็นกองทุนท่ีเกิดจากการร่วมมือ                 

ก่อต้ังกันเองของชาวบ้าน หรือก่อต้ังโดยการสนับสนุนของภาครัฐและเอกชน หรือภาคีการพัฒนาอื่น  ๆ ท าให้
เกิดมีคณะกรรมการหลายคณะ  มีระเบียบข้อบังคับท่ีแตกต่างกัน การบริหารจัดการแตกต่างกันไปเกิด         
การสับสนในการบริหารงาน มีการประชุมบ่อย  ครัวเรือนเป็นสมาชิกหลายกองทุนท าให้เกิดผลตามมาคือ กู้ทุก
กองทุนท่ีเป็นสมาชิก ใช้เงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีหนี้สินหลายทาง จ านวนเงินท่ีเป็นหนี้เพิ่มมากขึ้น 
  บ้านห้วยหิน  จึงได้จัดต้ังเป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ต้ังแต่วันท่ี 20  มิถุนายน 2552           
ซึ่งได้รับงบประมาณสนับสนุนส่งเสริมให้จัดต้ังเป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จากกรมการพัฒนาชุมชน 
ในปี พ.ศ.2552 และได้เปล่ียนช่ือเป็น “ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน” เมื่อปี พ.ศ. 2560  โดยด าเนินการเพื่อ
มุ่งเน้นกิจกรรมการบริหารจัดการหนี้ของประชาชน จากท่ีครัวเรือนเป็นหนี้หลายสัญญาให้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 

 

 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านห้วยหิน  จ านวน  25  คน  มาจากตัวแทนกลุ่ม/ผู้น า
ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษา ร่วมกันบริหาร (ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนหมู่บ้าน ปั๊มน้ ามัน    
ศูนย์สาธิตการตลาด รถไถ  ธนาคารข้าวปุ๋ยอินทรีย์ และน้ าด่ืมชุมชน) 

ระเบียบข้อบังคับ  ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านห้วยหิน แยกต่างหากจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตกองทุนหมู่บ้าน กองทุนอื่น ๆ ก าหนดระเบียบให้ครอบคลุม และเอื้อต่อการด าเนินงานของสมาชิกศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนต่าง ๆ 

      

 

เทคนิค/วิธีการในการบูรณาการการท างาน 

1.  ประชุมสร้างความเข้าใจระหว่างคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร สมาชิกกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน 
พบปะ แลกเปล่ียนความคิดเห็น เป็นประจ าอยู่สม่ าเสมอ 

2.  กระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร สมาชิกกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ 
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เทคน
 
 

 

1. ปัญหาอตัราดอกเบ้ียไม่เท่ากันของแต่ละกองทุน 

    การแก้ไข จัดประชุมพูดคุย แลกเปล่ียนกันจนได้ข้อตกลงร่วมกัน (อาจจะหลายคร้ัง) เช่น กทบ. ดอกเบี้ย
ร้อยละ 6 บาทต่อปี กลุ่มออมทรัพย์ฯ ดอกเบ้ียร้อยละ 15 บาทต่อปี ต้องประชุมพูดคุยกันและได้ข้อตกลง      
ในอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 7 บาทต่อปี  
2.  ปัญหาระยะเวลาครบกําหนดชําระหน้ีของแต่ละกองทุนไม่เท่ากัน  
     การแก้ไข กรณีนี้ ศูนย์ฯ จะให้สมาชิกผ่อนชําระเงินกู้กลุ่มออมทรัพย์ฯ ให้หมดก่อน หากกรณีมีความจําเป็นมาก
จะให้สมาชิกกู้เงินฉุกเฉิน ดังนั้น เม่ือครบกําหนดชําระหนี้ กทบ. แล้วสมาชิกมาชําระหนี้ กทบ.หมด ก็สามารถ
กูเ้งินจาก กทบ.หรือกลุ่มออมทรัพย์ฯ ได้แต่ให้เลือกกองทุนใดกองทุนหน่ึง 

 
 
 
 

 ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านห้วยหินมีรูปแบบการบริหารจัดการหนี้ โดยการปรับอัตรา
ดอกเบ้ียกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนใหเ้ท่ากัน  

กลุ่ม/กองทุน อัตราดอกเบี้ย (เดิม) อัตราดอกเบี้ย (ใหม)่ 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 15 บาท 

 
 

7 บาท 

 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 4 บาท 

 
 

 

 
 
1. สํารวจกองทุนที่มีกิจกรรมกู้/ยืม (กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทนุหมู่บ้าน) 
2. สํารวจ/จัดทําทะเบียนขอ้มูลครัวเรือนทีม่ีการกู้ยืมเงินมากกว่า 1 สัญญา 
3. ประชุมช้ีแจงการดําเนินงาน ทําความเข้าใจกับสมาชิก คณะกรรมการในการดําเนินงานของศูนย์

จดัการกองทุนชุมชนฯ 
4.  ประชุมหารือและร่วมกันหาทางออกในการแก้ไขปัญหาหน้ีของคนในชุมชน และส่งเสริมใหค้นใน

ชุมชนบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา โดยการปรับอัตราดอกเบ้ียของกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิก
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (ทีม่ีการปล่อยกู้) ให้มีอัตราดอกเบ้ียเงินกู้เท่ากัน ร้อยละ 7 บาท/ปี ทุกกองทุน 

เทคนิค ในการแก้ไขปัญหาการดำ�เนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
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6.

 

 
 
 

 
 

 

 
บริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สญัญา 

7. ส่งเสริมวินยัทางการเงิน และส่งเสริมอาชีพครัวเรือนที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เพ่ือสร้าง
รายได้ในครัวเรือนให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน 

8. ติดตามประเมินผล 
 

 

 

     บริหารจดัการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จํานวน 88 ครัวเรือน 
- เข้าร่วมโครงการ ปี พ.ศ.2560 จํานวน 15  ราย   
  (สนับสนุนปัจจัยการผลิต เลี้ยงไก่ไข่/ปลูกดอกดาวเรือง)  
- เข้าร่วมโครงการ ปี พ.ศ.2561 จาํนวน 15 ราย   
  (สนับสนุนปัจจัยการผลติเลี้ยงไก่ไข่/ขนมปังอบเนย) 

  

 
 
 
      1. คณะกรรมการ สมาชิกทุกคนมีคุณธรรม ช่ือสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ  ไว้วางใจกัน  

2. ผู้นําเป็นแบบอย่างในการประพฤติปฏิบัติตน  
3. ผู้อาวุโส/ที่ปรึกษา 
4. มีองค์ความรู้ของครัวเรือนต้นแบบในการบริหารจัดการหน้ี 

 5. มีการประชุมคณะกรรมการหรือสมาชิกกลุ่ม อยู่เป็นประจําสม่ําเสมอ 

 6. กระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ หรือสมาชิกในการดําเนินงานของศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชน เช่น ส่งเสริมให้ประชาชนมาสมัครเปน็สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ เพ่ือจะได้สวัสดิการ  

7. มีการติดตาม ส่งเสริม สนบัสนุนของเจ้าหน้าที่เป็นประจําสม่ําเสมอ 
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บ่คืนเงินเพราะว่าบ่มี...กะยังเข้าใจ แต่เฮ็ดโตเสยๆ ข่อยบ่เข้าใจ...หมายความว่าจ่ังได๋กันพวกเจ้า
บ้านโสก หมู่ที่ 10 ตําบลบ้านโสก อําเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ เป็นอีกหมู่บ้านนึงที่ประสบพบเจอปัญหา
เหล่าน้ี หนี้ คําที่หลาย ๆ คน ไม่ปรารถนาแม้แต่เพียงเอ้ือนเอ่ย หรือหากเป็นไปได้จะไม่มีคํา ๆ นี้ในการดําเนิน
ชีวิตของทุกคนเลยยิ่งดี แต่เราไม่สามารถปฏิเสธความเป็นจริงที่เกิดข้ึนในโลกปัจจุบันได้ เมื่อหากต้องการไว้
สําหรับประกอบอาชีพ สร้างงาน เพ่ิมรายได้ในครอบครัวจึงเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้อง กู้เงิน ตามแหล่งเงินทุนที่มีอยู่
ภายในชุมชน/หมู่บ้าน ทั้งในระบบและนอกระบบ ซึ่งผลพวงที่ตามมากลายเป็นสถานะของ ลูกหนี้ ไปโดย
ปริยาย 

ในมุมกลับกันในฐานะของผู้ให้กู้หรือที่เรียกว่า เจ้าหนี้ ย่อมไม่ต้องการให้เกิดปัญหาลูกหน้ีไม่ยอม
ชําระเงินกู้ ผิดนัดชําระหนี้และเป็นหน้ีค้างชําระนาน ๆ จนทําให้เกิดหนี้สูญ หากปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นกับ
กลุ่ม/กองทุน/องค์กร ย่อมเป้นที่หนักใจของคณะกรรมการว่าจะทําอย่างไร ให้ลูกหนี้ส่งคืนเงินกู้ให้ได้ จะใช้
เทคนิค/กลวิธีอย่างไรท่ีให้ได้มาซึ่งเงินท่ีปล่อยกู้ เพ่ือไม่ไห้ความเสียหายเกิดขึ้นกับกลุ่ม/กองทุน/องค์กร 
สิ่งสําคัญที่สุดจึงขึ้นอยู่กับการเสริมสร้างความสามารถในกระบวนการบริหารจัดการหน้ีที่ดี  

 

 

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 
 
  
 
 

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านโสก หมู่ที่ 10  ตําบลบ้านโสก อําเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ
จัดต้ังปี พ.ศ. 2552 มีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแกนนําหลักในการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชน        
มีสมาชิกเป็นรายกลุ่ม ปัจจุบันมีสมาชิก จํานวน 14 กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มไม่มีการยุบรวมกลุ่ม/องค์กรเข้ากับศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน (กลุ่ม/องค์กรที่เป็นสมาชิกยังคงดําเนินกิจกรรมของกลุ่มตามปกติ) คณะกรรมการศูนย์
จัดการกองทุนชุมชนบ้านบ้านโสก มาจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กรท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
อย่างน้อยกลุ่มละ 1 คน ปัจจุบันมีคณะกรรมการฯ จํานวน 27 คน  
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ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านโสก มีรูปแบบการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา โดยใช้
วิธีการปรับลดอัตราดอกเบ้ียให้เท่ากัน ร้อยละ 5 และปรับระยะเวลาการกู้ยืมและชําระคืนของแต่ละกองทุนให้
พร้อมกัน แต่จะใช้วิธีการออกระเบียบศูนย์จัดการกองทุนชุมชนในเรื่องการบริหารจัดการหน้ี ภายใต้แนวคิด
ขยายระยะเวลาการชําระหนี้ ซึ่งไม่ขัดต่อระเบียบ/กฎข้อบังคับของแต่ละกองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
โดยการน้อมนํา “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการดําเนินชีวิต”  

“...คนเราถ้าพอใจในความต้องการ ก็มคีวามโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อย     
ก็เบียดเบียนคนอื่นน้อย อันน้ีไม่ใช่เศรษฐกิจ มีความคิดว่าทําอะไรต้องพอเพียง 

หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างที่ทาก คนเราก็อยู่เป็นสุข”  
       พระราชดํารัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ทรงพระราชทานในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิตดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2541 

 เทคนิคส่งเสริมให้สมาชิกใช้เท่าที่มี อย่าสร้างหน้ี ก่อนตัดสินใจอะไรควรคิดก่อนว่าควรซื้อมั้ย จําเป็นรึป่าว 

 ส่งเสริมการออมแก่สมาชิก การวางแผนการออมน้ันสามารถนําเงินส่วนนี้มาชําระเงินต้นและสามารถทําให้
เราปลดหน้ีได้ในที่สุด 

 การวางแผนการใช้จ่ายเงินให้กับสมาชิกในชุมชน การออมวันละ 20 บาท/วันทําให้ 30 วัน เรามีเงินออม   
600 บาท 6 เดือน ทําให้เรามีเงินถึง 3600 บาท ทําให้เราสามารถนําเงินส่วนหนี้มาชําระเงินต้นที่เรากู้จาก    
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนได้ และสามารถปลดหนี้ก่อนกําหนด 
โดยมีเง่ือนไข ดังนี้ 
 1. ครัวเรือนที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จะสามารถกูเ้งินได้ตํ่าสุด 5,000 แต่ไม่เกิน70,000 บาท 

โดยมีกลุ่ม/กองทุนที่ปล่อยกู้นั้น ๆ รับผิดชอบ เช่น นาย ก กู้เงิน 70,000 บาท กองทุนหมู่บ้านจะเป็นเจ้าภาพ
หลักในการปล่อยกู้ นาย ข กูเ้งิน 5,000 บาท กลุม่ออมทรพัย์เพ่ือการผลติจะเป็นเจ้าภาพหลักในการปล่อยกู้ 
(การพิจารณาให้กู้คํานึงถึงการเป็นสมาชิกกองทุนน้ัน ๆ เป็นหลัก) 
 2. ครัวเรือนที่สมัครเข้าร่วมโครงการ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จะต้องออมเงินทุกเดือน เช่น หากเป็น
สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ก็ต้องออมทุกเดือน ๆ ละ 20 บาท แต่ไม่เกิน 100 บาท หากเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต ก็ต้องออมทุกเดือน ๆ ละ 20 บาท แต่ไม่เกิน 100 บาท 
 3. กําหนดวงเงินกู้ยืมพิเศษในกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน ฉุกเฉิน ไม่เกิน 10,000 บาท กู้ไม่เกิน         
1 เดือน ปลอดดอกเบ้ีย  
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  กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ให้สามารถลด และปลดหนี้ได้ในท่ีสุด 
มีวิธีการ/ขั้นตอน มีดังนี ้
  1. ประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน (ตกผลึกทางความคิด ก าหนดเป้าหมายร่วม) ท้ังนี้ เพื่อให้รู้ถึงกระบวนการ/ขั้นตอนในการปรับ
โครงสร้างหนี้ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  
  2. รวมข้อมูลทุนทางการเงินชุมชน ท้ังหมด 

  3. จัดท าทะเบียนลูกหนี้คนในชุมน เพื่อจะได้ทราบว่ามีการกู้ยืมเงินจากกลุ่ม/กองทุนใดบ้าง 
จ านวนเงินกู้ยืมเงินแต่ละกลุ่มเป็นจ านวนเท่าใด และบุคคลนั้นกู้ยืมท้ังส้ินกี่สัญญา 

  4. การวิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี้ โดยการแบ่งลูกหนี้ในชุมชน เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มท่ีกู้ยืมเงิน
จากกองทุนเดียว (2) กลุ่มท่ีกู้ยืมมากกว่า 1 กองทุนขึ้นไป  
  5. การจัดประเภทลูกหนี้ โดยการจัดกลุ่มลูกหนี้ท่ีกู้ยืมเงินมากกว่า 1 สัญญา ให้สอดคล้องกับ
การด าเนินงานของกลุ่ม/กองทุนท่ีด าเนินการอยู่แล้ว  
  6. ด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ของครัวเรือนเป้าหมาย เพื่อน าไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
     (1) เจรจาต่อรองระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ เพื่อโอนภาระหนี้สินของครัวเรือนเป้าหมาย
ให้กับกลุ่ม/กองทุนการเงินท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยพิจารณาจาก
จ านวนหนี้ท้ังหมดท่ีปรับโครงสร้างหนี้แล้วว่าเป็นจ านวนเงินเท่าใด 
     (2) ปรับเปล่ียนสัญญากู้ยืมเงินของลูกหนี้ จากเดิมท่ีมีหลายสัญญาให้เป็นเพียง 1 ครัวเรือน 
1 สัญญา หลังจากท่ีเจรจาตกลงกันได้แล้ว โดยท าสัญญากู้ยืมเงินฉบับใหม่ กับเจ้าหนี้รายใหม่  
     (3) จัดท าทะเบียนการบริหารจัดการหนี้ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  
  7. การติดตามประเมินผล 
      คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนติดตาม เยี่ยมเยียน พบปะ และให้ก าลังใจ
ครัวเรือนเป้าหมายเป็นประจ า เพื่อช่วยเหลือครัวเรือนในกรณีท่ีมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินชีวิต ความ
เป็นอยู่หลังจากท่ีเข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา    
 

 

 

   บริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญาได้ จ านวน 90 ครัวเรือน 90 สัญญา สามารถ
ปลดหนี้ได้ 9 ครัวเรือน ลดหนี้ได้ 9 ครัวเรือน 

   สามารถเป็นแหล่งแลกเปล่ียนรู้ และศึกษาดูงาน เพื่อเผยแพร่การด าเนินงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนในข้อจ ากัดท่ีแตกต่างกัน 
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   ครัวเรือนที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา สามารถลดหนี้ได้อย่างน้อยร้อยละ 10 ต่อปี และ
ต้ังเป้าหมายท่ีจะหมดหนี้ให้ได้ภายใน 10 ปี  
   กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เป็นการสร้างมิติใหม่ในการบริหาร
จัดการเงินทุนให้เกิดประโยชน์ และการเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ซึ่งทําให้ชุมชนหันมาให้ความสําคัญและเกิด
ความร่วมมือกันในการทําให้ชุมชน/สังคมเป็นสุข คนในชุมชนเป็นสุข วางแผนชีวิตเป็น เกิดการเอื้ออาทรเกื้อกูลกัน 
และชว่ยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างครัวเรือน 

    การส่งเสริมสนับสนุนอาชีพให้แก่ครัวเรือนเป้าหมายผ่านกระบวนการสํานึกดี แผนดี 
บริหารหนี้ได้ สามารถสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ทําลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ในภาคครวัเรือนได้ 
   กลุ่ม/กองทุนในชุมชนมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถ
ช่วยเหลือคนในชุมชนโดยใช้เงินที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์  
   

 

  

  การท่ีจะนําไปสู่ความสําเร็จของการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครวัเรือน 1 สัญญาของครัวเรือน
เป้าหมาย ต้องประกอบไปด้วย 2 ปัจจัยสําคัญ ได้แก่ 1) คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และ           
2) การบริหารจดัการเงินของครัวเรือน 1 ครัวเรือน 1 สัญญา   
   คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนและสมาชิกมีเป้าหมายเดียวกัน (Goal) ซึ่งเกิดจาก
เวทีสร้างความเข้าใจแบบมีส่วนร่วม (ความเห็นอกเห็นใจ และความเสมอภาคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนต้นทุนตํ่า) 
   บริบทชุมชนท่ียังเป็นชุมชนชนบท มีความเป็นพ่ีเป็นน้อง 
   มีการจัดเวทีทบทวนการทํางาน การจัดการความรู้ระหว่างคณะกรรมการศูนย์ฯ สมาชิก 
ครัวเรือนที่เข้าร่วม 1 ครัวเรือน 1 สัญญา แบบมีส่วนร่วม 
   การสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นเพ่ือสร้างการยอมรับในการเข้าร่วมกิจกรรม โดยใช้กระบวนการ
หนุนเสริมของกลุ่ม/กองทุนในชุมชน ภายใต้แนวคิดกู้น้อย กู้มากก็ไม่อยากให้ทุกคนเดือดร้อนจากการเป็นหนี้ 
      
 

 

  การดําเนินงานของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้องพึ่งตนเอง ลดการพ่ึงพาจาก
แหล่งทุนภายนอก ใช้เงินทุนหมุนเวียนในชุมชน และระดมเงินออมให้เพ่ิมข้ึน   
  การดําเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน หากต้องตัดสินใจทําหรือไม่ทําเรื่องหน่ึงเรื่องใด 
ต้องตัดสินใจภายใต้ฐานข้อมูลชุมชน 
  หลักการเอื้ออาทร โดยการลดดอกเบ้ีย ไม่เร่งรัดมากนักเพราะทุกคนมีสัญญาใจ มีสัจจะใน
ตนเอง และมีการจัดสวัสดิการชุมชน   
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ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านนาโพธิ์  หมู่ท่ี  3 ต าบลช า อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ จัดต้ังขึ้น
เมื่อวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2560 โดยได้รับคัดเลือกให้จัดต้ังเป็นศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเนื่องจากบ้านนาโพธิ์  
และมกีลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านนาโพธิ์ท่ีเข้มแข็ง ได้รับรางวัลชนะเลิศกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตดีเด่น 
ระดับจังหวัด ประจ าปี 2558 และประกอบกับหมู่บ้านมีความพร้อมและต้องการท่ีจะจัดต้ังฯ จึงได้ให้กลุ่ม   
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านนาโพธิ์ เป็นแกนหลักในการจัดต้ังสถาบันการจัดการกองทุนชุมชน ซึ่งต่อมาได้
เปล่ียนช่ือเป็น ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านนาโพธิ์ โดยได้บูรณาการกลุ่มองค์กรท่ีมีเงินทุนในหมู่บ้าน จ านวน 
8 กองทุน มีการปรับโครงสร้างหนี้ของสมาชิก เพื่อลดภาระการด าเนินงานของกลุ่มต่าง ๆ ในการจัดท าสัญญา
กู้ยืมเงิน เพื่อบริหารจัดการหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ เจรจาโอนหนี้ระหว่างกองทุนให้เหลือ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
ตามความต้องการของสมาชิก 

 
 
สมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ประกอบด้วย  

 1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  มีเงินทุนหมุนเวียน 1,514,996.68  บาท 
 2. กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน  มีเงินทุนหมุนเวียน 4,270,481.63 บาท 
 3. กลุ่มกองทุนส่งเสริมอาชีพ (อบต.) มีเงินทุนหมุนเวียน 389,352.81 บาท  
 4. โครงการ กข.คจ.  มีเงินทุนหมุนเวียน 413,521.37 บาท 
 5. กลุ่มกองทุนพัฒนาสตรีบ้านนาโพธิ์  มีเงินทุนหมุนเวียน 42,692.38 บาท 
 6. กลุ่มกองทุนแม่ของแผ่นดิน   มีเงินทุนหมุนเวียน 55,036.60 บาท 
 7. กลุ่ม อพป. มีเงินทุนหมุนเวียน 17,000 บาท 
 8. กลุ่มกองทุนสงเคราะห์หมู่บ้าน มีเงินทุนหมุนเวียน  15,000 บาท 
 
  

 เทคนิค/วิธีการในการบูรณาการการท างาน 
 1. ประชุมประชาคมคณะกรรมการและสมาชิกทุกกลุ่มในหมู่บ้าน รวมท้ังผู้น าชุมชนท้ังท่ีเป็นผู้น า
ทางการและผู้น าโดยธรรมชาติ เพื่อรับทราบแนวทางการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชนท่ีถูกต้องตรงกัน ตาม
แนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 
 2. แต่ละกลุ่มจัดประชุม เพื่อขอความเห็นชอบในการเข้าเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน รวมทั้ง
คัดเลือกผู้แทนกลุ่ม เพื่อรวมเป็นกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
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 3. จัดเวทีประชาคมคร้ังที่ 2 เพ่ือให้แต่ละกองทุนปรับระเบียบให้สอดคล้องกัน โดยเฉพาะในเร่ืองอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู้ให้เท่ากันโดยใช้มติเวทีประชาคม แล้วแต่ละกลุ่มกลับไปจัดทําระเบียบใหม่ในหัวข้ออัตราดอกเบี้ย
ที่เท่ากัน 
 4. รับสมัครสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่เป็นกลุ่มองค์กรในหมู่บ้านทุกกองที่สมัครใจ 
 5. เลือกคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ พร้อมคณะกรรมการ
ฝ่ายของทุกกลุ่มองค์กรที่สมัครเป็นสมาชิก 
 6. คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน สํารวจข้อมูลลูกหนี้ต่าง ๆ ของทุกกลุ่ม สํารวจทุนทุกกองทุน 
ในชุมชน ข้อมูลสมาชิก ขอ้มูลคณะกรรมการ  
 7. คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ประชุมวางแผนการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนย์
จัดการกองทุนชุมชนและมอบหมายหน้าที่ให้คณะกรรมการฝา่ยต่าง ๆ ในการสํารวจข้อมูลลูกหน้ี 
 8. คณะกรรมการจัดทําฐานข้อมูลลูกหน้ี วิเคราะห์ข้อมูลลูกหน้ี จัดประเภทลูกหน้ีตามวงเงินกู ้
 9. ปรับโครงสร้างหน้ี เจรจาโอนหน้ีให้เป็น 1 สัญญา 1 ครัวเรือน 

 เทคนิคในการแก้ไขปัญหาการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
 1. ปรับระเบียบ อัตราดอกเบ้ียให้เท่ากันทกุกลุ่ม โดยใช้เวทีประชาคมท้ังหมู่บ้าน 
 2. จัดกลุ่มลูกหน้ีตามวงเงินกู้ / เงินยืม 

  เทคนิคการบรหิารจัดการหนีท้ี่สามารถบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  
 1. ช้ีแจงใหส้มาชิกเข้าใจ เห็นผลดีในการรวมหน้ีเป็น 1 ครัวเรือน 1 สญัญา ทําใหล้ดคา่ใช้จ่ายในการ
ทําสัญญาหลายๆคร้ัง และค่าเบิกจ่ายเงินกู้ 
 2. คณะกรรมการโอนหน้ี ไปตามความเหมาะสมของลูกหน้ี 
 3. เทคนิคที่ทําให้ครัวเรือนไมก่ลับมามีหน้ีเพ่ิมอีก 
  - การออมเงินก่อนใช้จ่ายเพ่ือสะสมนํามาชําระหน้ี 
  - การลดรายจา่ยในครัวเรือน 
  - ลดรายจา่ยการผลิต เช่น ผลิตปุ๋ยใช้เอง 
  - การร่วมกันซ้ือร่วมกันขาย เช่น การรวมกลุ่มกันซื้อปัจจยัการผลิต 
 4. การอบรม “สํานึกดี แผนดี บริหารจัดการหน้ีได้” ทําให้ลูกหน้ีมีความตระหนักในการเป็นหนี ้ 

    
 
 
 
  ... บริหารเงินทุน สนับสนุนการออม พร้อมปรับโครงสร้างหนี ้

                                                  ส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง... 
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  รูปแบบการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนได้ปรับอัตราดอกเบ้ีย
ของกลุ่ม/กองทุนที่มีการปล่อยกู้ให้เท่ากันทุกกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยกําหนด
ว่าจํานวนเงินและหนี้ที่กลุ่ม/กองทุนไหนท่ีจะสามารถให้กู้ยืมน้ัน ให้ดําเนินการเป็น 1 ครัวเรือน 1 สัญญา และ
กาํหนดให้ครัวเรือนชําระหน้ีตามระยะเวลาของแต่ละกลุ่ม/กองทุนท่ีกําหนด ทั้งต้นและดอกเบี้ยจนครบสัญญา 
อีกทั้งมีการป้องกันความเสี่ยงโดยการให้ครัวเรือนมีการออมเพ่ิมขึ้น  
 
 
 

1. สํารวจข้อมูลลกูหนี้ วิเคราะห์หนี้ในหมู่บ้านทุกกลุ่ม/กองทนุ 
2. ประชุมคณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชน เพ่ือช้ีแจงสรา้งความเข้าใจ และร่วมกนัหาวิธีการ

บริหารจดัการของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ดังนี้ 
- ใหทุ้กกลุม่/กองทุนที่เป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และมกีิจกรรมในการปล่อยกู้แก่  
  สมาชิก ดําเนินการปรับระเบียบกลุ่ม/กองทุนฯ โดยไม่ขัดต่อระเบียบของแต่ละกลุ่ม/กองทุนที่อยู่  
  ภายใต้ระเบียบที่ใช้บังคับ 
- ปรับอัตราดอกเบ้ียให้เท่ากันทุกกลุ่ม  

 3.  ดําเนินการปรับโครงสร้างหน้ี เจรจาหนี ้โอนหนี้ระหว่างกองทุน 
 4.  จัดทําสญัญาบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สญัญา  
 5.  ส่งเสริมการออม และส่งเสริมอาชีพให้แก่ครวัเรือนที่เข้าสู่ 1 ครวัเรือน 1 สัญญา  
 6.  ติดตามสนับสนุนครัวเรือนเป้าหมายอยา่งเป็นประจํา  
 
 
 
 
 

 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านนาโพธิ์ ได้ดําเนินการปรับโครงสร้างหน้ีให้กับครัวเรือน 
จากสัญญาทั้งหมด 307 สัญญา เหลือ จาํนวน 107 สัญญา คดิเป็นร้อยละ 100  
 ปัจจุบันมีสมาชิกท่ีสามารถปลดหน้ีครัวเรือนได้ จํานวน 16 ราย และสามารถลดหนี้ได้ จํานวน         
50 ราย เป็นเงิน จํานวน 363,370 บาท 
 
 
 
  สมาชิกและคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน รวมท้ังประชาชนในหมู่บ้านยึดหลักคุณธรรม 
5 ประการ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานให้ประสบผลสาํเร็จ 
  คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และเป็นท่ียอมรับ
ของสมาชิก 
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  ระเบียบกลุ่มท่ีชัดเจน ครอบคลุม เช่น มีการประชุมอย่างสม่ าเสมอ มีระบบตรวจสอบได้ 
  การมีส่วนร่วมของสมาชิก ความรู้สึกเป็นเจ้าของ การมีวินัยทางการเงิน  
  การช่วยเหลือซึ่งกันและของกลุ่ม/องค์กร โดยมองปัญหาท่ีเกิดขึ้นในหมู่บ้าน เป็นปัญหาท่ีต้อง
ร่วมกันแก้ไข 
  การได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 
 
 

1. จากการปรับโครงสร้างหนี้ ท าให้ครัวเรือนตระหนักรู้ว่าตัวเองมีหนี้จ านวนเท่าใด 
 2. ท าให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมด้านการใช้จ่ายเงิน 
 3. มีการออมเงินส านึกดี ตามรายได้ท่ีมี เป็นการออมเพื่อช าระหนี้ รายเดือน รายสัปดาห์ 
 4. มีการลดรายจ่ายในครัวเรือน เช่น ปลูกพืชผักเพื่อบริโภค, เล้ียงสัตว์เพื่อบริโภค, ลดรายจ่าย
ฟุ่มเฟือยต่าง ๆ, ท าของใช้เอง (ไม้กวาด, ตะกร้า) 
 5. มีการลดรายจ่ายด้านปัจจัยการผลิต เช่น ผลิตปุ๋ยใช้เอง, เก็บพันธุ์พืช, พันธุ์สัตว์ 
 6. ครัวเรือนมีอาชีพเสริม 
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การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สญัญา 

ศูนย์จัดกำรกองทุนชุมชนบ้านหว้ยยาบ 

หมู่ 2 ต าบลห้วยยาบ 

กข.คจ. กองทุนหมู่บ้าน ออมทรัพย์ฯ 

คณะกรรมการศูนย์ฯ 

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านห้วยยาบ ก่อเกิดจากการรวมตัวของกลุ่มองค์กรการเงินในชุมชน 
ที่มีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านห้วยยาบเป็นแกนหลักในการจัดต้ังและบูรณาการเช่ือมโยงกลุ่ม องค์กร
กองทุนการเงินต่าง ๆ ร่วมกันบริหารจัดการเงินทุนในชุมชน เพ่ือให้เกิดการใช้เงินทุนในชุมชนอย่างคุ้มค่า 
มีการบริหารจัดการกองทุนและเงินทุนในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งไปสู่เป้าหมายหลักในการดําเนินงาน 
คือการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ “1 ครัวเรือน 1  สัญญา”  

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านห้วยยาบ มีสมาชิกเป็นรายกลุ่ม (กข.คจ./กลุ่มออมทรัพย์ฯ/กองทุนหมู่บ้าน) 
ซึ่งสมาชิกของกลุ่มองค์กรการเงินต่างๆ  มีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่จะให้กลุ่มองค์กรการเงิน สมัครเป็นสมาชิก
ของศูนย์จัดการฯ เพราะเล็งเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการช้ีแจงทําความเข้าใจของกลุ่มองค์กรการเงินต่างๆ  
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ระเบียบศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
 1.  รับสมัครสมาชิกเป็นรายกลุ่ม (สมาชิกของกลุ่มเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
โดยอัตโนมัติ)  

2.  คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เป็นผู้บริหารจัดการหน้ีของสมาชิกไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
3.  อัตราดอกเบ้ียกลางของกองทุนชุมชนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ร้อยละ 4 บาทต่อปี 
4.  สมาชิกที่กู้ยืมเงินจากกองทุนชุมชนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  ต้องส่งเงินออมเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตในอัตราร้อยละ 2 บาท ของวงเงินท่ีเป็นหนี้เป็นประจําทุกเดือน  โดยเงินออมของสมาชิก
จะถูกหักชําระหนี้ เม่ือครบกําหนดสัญญา ท้ังนี้ กองทุนชุมชนท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
จะคดิอัตราดอกเบ้ียจากเงินต้นที่หักจากเงินออมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแล้ว ในอัตราร้อยละ 4 บาทต่อปี  

5. กองทุนชุมชนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเปิดโอกาสให้สมาชิกที่กู้ยืมเงินสามารถส่งเงินต้น
และดอกเบี้ยเป็นประจําทุกเดือน โดยคิดอัตราดอกเบ้ียแบบต้นลด ดอกลด  

6. สมาชิกของกองทุนชุมชนที่เป็นสมาชกิศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจะได้รับสวัสดิการชุมชนตามที่กําหนด  
เมื่อปฏิบัติตามระเบียบของกองทุนชุมชนและศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
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เทคนิค/วิธีการในการบูรณาการการทํางาน 
 1. ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้อย่างต่อเน่ืองตั้งแต่เริ่มดําเนินการจนถงึปัจจุบัน 
 2. สร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้คณะกรรมการและสมาชิกมีส่วนร่วม
ในการวางแผนการดําเนินงานร่วมกําหนดกฎกติกาการทํางานร่วมกันและนําเข้าเวทีประชาคมของสมาชิกทั้งหมด 
(สมาชิกของกลุ่มองค์กรที่เป็นสมาชิกศูนย์ฯ ยึดถือมติของสมาชิกเป็นแนวทางปฏิบัติ) 
 3. ประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นประจําทุกเดือน เพ่ือสรุปผลการดําเนินงานใน
แต่ละเดือนและวางแผนการดําเนินงานร่วมกัน  
 4. รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของสมาชิกไปดําเนินการพัฒนาปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น 
 5. คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ยึดคุณธรรม 5 ประการในการดําเนินงานคือ ซื่อสัตย์  
เสียสละ เห็นอกเห็นใจ รับผิดชอบและไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

เทคนิคในการแก้ไขปัญหาการดาํเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
 - คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน จะนําปัญหา ข้อเสนอแนะจากสมาชิกนําเข้าที่ประชุม
เพ่ือหาทางออกร่วมกัน โดยใช้หลักเมตตาธรรม หลักความสามัคคีปรองดอง ใช้การเจรจาไกล่เกล่ียโดยใช้หลักการ 
“บัวมิให้ชํ้าน้ํามิให้ขุ่น” เช่น สมาชิกต้องการวงเงินกู้ยืมสูงกว่าเงินออมและการประเมินของคณะกรรมการ
พิจารณาแล้วว่าหากให้วงเงินสูงไปจะไม่สามารถส่งใช้เงินยืมได้ ก็ เชิญสมาชิกมาพูดคุยหาทางออกโน้มน้าว
ให้รบัวงเงินตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรที่ไม่เกินกําลัง หากสามารถทําได้และส่งใช้เงินตามกําหนดในรอบ
ตอ่ไปคณะกรรมการจะพิจารณาวงเงินกู้ยืมให้สูงขึ้นเป็นการค่อย ๆ สร้างวินัยทางการเงินให้กับสมาชิก เป็นต้น 
 

เทคนิคการบริหารจัดการหนี้ ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา       
  - เทคนิคท่ีคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านห้วยยาบ ใช้ในการบริหารจัดการหนี้
ให้กบัสมาชิกคือ การใช้แรงจูงใจด้านอัตราดอกเบี้ยตํ่าและการส่งเสริมการออมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่สมาชิก
ต้องส่งเป็นประจําทุกเดือนและเม่ือครบกําหนดสัญญาแล้ว คณะกรรมการจะคิดอัตราดอกเบ้ียหลังจากเงิน
ต้นที่หักเงินออมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแล้วคงเหลือเงินต้นเท่าไหร ่คิดอัตราดอกเบี้ยจากจํานวนเงินต้นคงเหลือ  
เช่น สมาชิกกู้เงิน 10,000 บาท ส่งเงินออมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเดือนละ 200 บาท ครบ 1 ปี มีเงินออม 
2,400 บาท นําเงิน 10,000 – 2,400 คงเหลือเงินต้น 7,600 บาท จะคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 บาท จากเงินต้น 
7,600 บาทเท่านั้น ทําให้สมาชิกเสียดอกเบ้ียในอัตราที่ตํ่าลงไปอีก และไม่เป็นภาระที่หนักเกินไปเน่ืองจาก
ทยอยส่งเงินประจําเดือนทุกเดือน นอกจากนั้นหากสมาชิกจะส่งเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยทุกเดือน ศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนจะคิดอัตราดอกเบ้ียแบบลดตน้ลดดอกอีกด้วย 
การจัดสวัสดิการเพื่อสมาชิก  

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านห้วยยาบ ได้กําหนดการจัดสวัสดิการและได้จัดสวัสดิการให้กับสมาชิก  
ตามมติที่ประชุมที่ผ่านเวทีประชาคมของสมาชิกของกลุ่มองค์กรการเงินต่าง ๆ โดยสมาชิกทุกคนที่เข้าร่วม
โครงการปรับโครงสร้างหนี้หรือเป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรการเงินสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านห้วยยาบ ที่
ปฏิบัติตามระเบียบของศูนย์ฯ จะได้การจัดสวัสดิการจากศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ดังนี้ 
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 เงินช่วยเหลือเมื่อสมาชิกเสียชีวิต จํานวน 2,000 บาท  
 เงินช่วยเหลือเมื่อสมาชิกเจ็บป่วยจําเป็นต้องนอนโรงพยาบาล จํานวนเงิน 500 บาท 
   ให้สิทธิปีละ 1 ครั้ง  
 ของเยี่ยมไข้เมื่อสมาชิกเจ็บป่วย จําเป็นต้องนอนโรงพยาบาล มูลค่า 300 บาท ให้สิทธิปีละ 1 ครั้ง  
 ทุนการศึกษาแก่บุตรสมาชิกท่ีปฏิบัติตามระเบียบ/ให้ความร่วมมือท่ีดีและบุตรมีผลการเรียนดี         
   ปีละ 6 ทุน ๆ ละ 500 บาท 
 เปิดบัญชีให้กับสมาชิกที่มีบุตรแรกเกิดจํานวน 500 บาท ต่อคน ให้สิทธิได้ไม่เกิน 2 คน  
 สนับสนุนประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนเป็นประจําทุกปี  

  สนับสนุนสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน 
  จัดสรรเงินเพื่อประโยชน์ของสมาชิกตามที่คณะกรรมการบริหารเห็นสมควร โดยจะแจ้งสมาชิก 
              ให้ได้รบัทราบทุกครั้ง 
 
 
 
 
 
การบริหารงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
    สมาชิกของกลุ่มองค์กรสมาชิกท้ัง 3 กลุ่ม ท่ีประสงค์จะปรับโครงสร้างหนี้หรือกู้ยืมเงินเพื่อไปใช้จ่าย
ในการประกอบอาชีพจะย่ืนต่อคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนโดยคณะกรรมการฯ จะเป็นผู้พิจารณาว่า
สมาชิกรายน้ัน ๆ เหมาะสมท่ีจะกู้ยืมเงินจากกองทุนใด โดยดูข้อมูลวงเงินที่ขอยื่นกู้, หน้ีค้างชําระ, วินัยทางการเงิน, ที่
ผ่านมาประกอบการพิจารณา   
 ในกรณีไม่มีหน้ีค้างชําระ ประสงค์จะกู้ยืมใหม่คณะกรรมการฯ จะพิจารณาวงเงินที่ขอกู้ยืม หากวงเงิน
ไม่เกิน 30,000 บาท จะให้กู้ยืมจากโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) หากวงเงินกู้ยืม 30,000 – 
75,000 บาท ให้กู้ยืมจากกองทุนหมู่บ้านและหากยอดเงินเกินกว่า 70,000 บาท ให้กู้ยืมจากกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลติโดยมีผู้ค้าํประกันและหลักทรัพย์ค้าํประกัน 
 ในกรณีสมาชิกประสงค์จะเข้าปรับโครงสร้างหน้ี  สมาชิกของกลุ่มองค์กรน้ัน ๆ จะยื่นใบสมัครเข้าร่วม
โครงการต่อคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนพร้อมข้อมูลหน้ีสิน โดยคณะกรรมการฯ จะร่วมกัน
วิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี้และจัดแบ่งประเภทลูกหนี้ โดยพิจารณาจากจํานวนเงินที่เป็นหน้ีทั้งหมด แล้วโอนภาระ
หน้ีสินของลูกหนี้ให้กับกลุ่มองค์กรการเงินสมาชิกของสถาบันฯ กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  เช่น ยอดหน้ีไม่เกิน 30,000 
บาท ให้ไปทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับกองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  ยอดหนี้ 30,000 – 
75,000 บาท ให้ไปทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับกองทุนหมู่บ้านและหากมีวงเงินหนี้มากกว่า 75,000 บาท 
ให้ไปทําสัญญาปรับโครงสร้างหน้ีกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  
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      การปรับอัตราดอกเบี้ยของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
บ้านห้วยยาบ หมู่ 2 ตําบลหว้ยยาบ

 
 
 
 
 
 

โดยสมาชิกที่ขอย่ืนกู้ใหม่หรือปรับโครงสร้างหนี้ จะต้องปฏิบัติตามระเบียบของศูนย์จดัการกองทุนชุมชน
และต้องส่งเงินออมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในอัตราร้อยละ 2 บาท ของวงหน้ีเป็นประจําทุกเดือน โดยเงินออม
ของสมาชิกจะถูกหักชําระหน้ีเมื่อครบกําหนดสัญญา ทั้งนี้ กองทุนชุมชนท่ีเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
บ้านห้วยยาบ จะคิดอัตราดอกเบี้ยจากเงินต้นที่หักจากเงินออมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแล้ว ในอัตราร้อยละ
4 บาทต่อปี เพ่ือสร้างวินัยทางการเงินให้กับสมาชิกและแบ่งเบาภาระหน้ีสินให้ลดลงเร่ือย ๆ รวมทั้งสร้าง
แรงจูงใจให้สมาชิกเสียอัตราดอกเบ้ียน้อยลงด้วย 

 การปรับเปลี่ยนสัญญาเงินกู้ของลูกหนี้จากเดิมมีหลายสัญญาก็จะเหลือเพียง 1 สัญญา 
โดยคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านห้วยยาบ จะเป็นตัวกลางในการทําสัญญากู้ยืมเงินฉบับใหม่  
ระหว่างลูกหน้ีที่ปรับโครงสร้างหน้ีกับคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินที่เป็นศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
และรับเป็นเจ้าหนี้ โดยหลักการพิจารณาว่าจะให้กลุ่มใดเป็นผู้ให้กู้รายใหม่ จะต้องดูว่าลูกหนี้ที่ปรับโครงสร้าง
หนี้เป็นสมาชิกของกลุ่มองค์กรการเงินน้ันด้วยหรือไม่ เมื่อได้แหล่งเงินกู้แล้วกลุ่มองค์กรการเงินผู้เป็นเจ้าหนี้ 
เรียกลูกหนี้มาทําสัญญาใหมแ่ละมอบเงินไปชําระหนี้ในสัญญาเดิมให้เรียบร้อย    
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

กองทุน กข.คจ. กลุ่มออมทรัพย์ฯ กองทุนหมู่บา้น 

ยอดหนี้/วงเงินกู้ ไม่เกิน 

30,000 บาท

ยอดหนี้/วงเงินกู้ มากกว่า 

75,000 บาท 

ยอดหนี้/วงเงินกู้  

30,000 - 75,000บาท

กข.คจ.
3 บาท

กองทุนหมู่บ้าน 
4 บาท 

ออมทรัพย์ฯ
12 บาท

อัตราดอกเบี้ยเดิม 

อัตราดอกเบี้ยใหม ่

กข.คจ.
4   บาท

กองทุนหมู่บ้าน 
4 บาท 

ออมทรพัย์ฯ
4 บาท
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จัดท าฐานข้อมูลลูกหนี้ทั้งหมด จัดท าทะเบียน 
การบริหารจัดการหนี้ 

ประชุมชาวบ้านสร้างความเข้าใจ ขึ้นทะเบียน 
ปรับโครงสร้างหนี้/ท า
สัญญา 

ส่งเสริมอาชีพครัวเรือน 

ติดตาม ประเมินผล 

ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการหนี้ 

การส่งเสริมอาชีพ 
บ้านห้วยยาบ หมู่ 2 ตําบลห้วยยาบ เป็นหมู่บ้านเป้าหมายในการขับเคล่ือนการสร้างสัมมาชีพชุมชน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสมาชิกของกลุ่มองค์กรที่เป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน           
เป็นครัวเรือนสัมมาชีพชุมชนที่ได้ฝึกปฏิบัติการทําปุ๋ยหมักชุมชน เพ่ือลดต้นทุนในการผลิตและเข้าร่วมเป็น
สมาชิกกลุ่มปุ๋ยหมักชุมชนที่ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านห้วยยาบจัดทําโครงการปุ๋ยหมักชุมชนต่อยอดจาก
กลุ่มสัมมาชีพชุมชน ขยายผลเป็นสมาชิกท่ีเข้าร่วมปรับโครงสร้างหนี้และศูนย์จัดการกองทุนชุมชนทุกคน 
เป็นสมาชิกกลุ่มปุ๋ยหมักชุมชนและเป็นหนึ่งในแผนงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่มุ่งจะลดต้นทุนการผลิต
ภาคการเกษตรให้กับสมาชิกให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมในการทําปุ๋ยและซื้อปุ๋ยหมักของชุมชนในราคาสมาชิก 
เพ่ือนําไปใช้ในการเกษตรกรรม (ทําสวนลําไย) อีกทั้งส่งเสริมการเพาะเห็ดนางฟ้าได้มีทางเลือกอาชีพและ
สามารถซื้อเห็ดนางฟ้าบริโภคในครัวเรือนในราคาสมาชิก 
 
 
 
       บ้านห้วยยาบ หมู่ที่ 2 ตําบลห้วยยาบ มีจํานวนครัวเรือนในหมู่บ้านจํานวน 84  ครัวเรือน มีครัวเรือน
เป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรชุมชนการเงินสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน จํานวน 80 ครัวเรือน 
แต่ละครัวเรือนมีสิทธิ์ในการเข้าถึงแหล่งทุนขององค์กรการเงินต่าง ๆ ในหมู่บ้าน และมีครัวเรือนเข้าร่วม
ปรับโครงสร้างหน้ีต้ังแต่ปี 2560 -2561 จํานวน 43 ครัวเรือน นบัได้ว่าครัวเรือนสมาชิกในหมู่บ้านห้วยยาบ เป็น
สมาชิกกลุ่มองค์กรและมีแหล่งทุนในชุมชนที่สามารถเข้าถึงและใช้บริการในชุมชนได้ตามความประสงค์       
บนหลักแห่งความพอเพียงและการสร้างภูมิคุม้กันทางการเงินของตนเองและชุมชน 

เป็นจุดเรียนรู้การจัดการเงินทุนชุมชนที่ให้บริการองค์ความรู้แก่ผู้ที่สนใจสร้างวินัยและความมั่นคง
ทางการเงินในรูปแบบการบูรณาการคน บูรณาการข้อมูล บูรณาการเงินทุน บูรณาการการบริหารจัดการ 
โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาหน้ีสินซ้ําซ้อนของสมาชิกเน้นการสร้างวินัยทางการเงิน โดยมีเป้าหมาย 1 ครัวเรือน 
1 สัญญา ภายใต้ความร่วมมือของสมาชิกในการสร้าง “สํานึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้”   
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1. ความสามัคคีของสมาชิก/ คณะกรรมการกลุ่มองค์กรการเงินในชุมชน 
2. ความศรัทธาของสมาชิกที่มีต่อคณะกรรมการ 
3. คณะกรรมการมีความเข้มแข็ง รับผิดชอบและมีความเสียสละในการทํางาน 
4. สมาชิกเห็นประโยชน์ของการดําเนินงานสถาบันฯ 
5. มีการบริหารงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้และแสดงข้อมูลเพ่ือสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์

การดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
     6. ยึดหลักคุณธรรม 5 ประการและมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการจนสามารถได้รับ
การเชิดชูเกียรติกลุ่มองค์กรแกนหลักสําคัญในการพัฒนาหมู่บ้านและได้รับโล่รางวัลสิงห์ทอง กลุ่ม
องค์กรแกนหลักในการพัฒนาชุมชนและคณะกรรมการศูนย์จะได้รับโอกาสในการเข้าเฝ้าสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ในเดือนสิงหาคม 2561 

     7. การบริหารทุน จดัสรรได้ชัดเจนเป็นระบบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และยึดหลักธรรมาภิบาลและมีการ
ควบคุมการทํางานอย่างเป็นระบบ 

8. บริหารจัดการโดยแสวงหาภาคีเครือข่ายในการพัฒนากลุ่มองค์กรให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ     
ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        - ภาครัฐ ประกอบไปด้วยสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ/จังหวัด ธนาคาร ธ.ก.ส./องค์การบริหารส่วน
ตําบลห้วยยาบ /สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 
        - ภาคประชาชน เครือข่ายสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนจังหวัดลําพูน / เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตอําเภอบ้านธิ/เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน 

จากการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามบทบาท ภารกิจหน้าที่  จนประสบผลสําเร็จ เป็นรูปธรรม 
สามารถเป็นแบบอย่างและจุดเรียนรู้การสร้างความม่ันคงและภูมิคุ้มกันทางการเงินให้กับสมาชิกในหมู่บ้าน 
จึงพิสูจน์ว่าศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านห้วยยาบ เป็นกลุ่มองค์กรแกนหลักในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาหมู่บ้านได้อย่างแท้จริงโดยน้อมนําศาสตร์พระราชาแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข
ไปใช้ในการดําเนิน คือ 

1. มีความพอประมาณ ในการดําเนินงานโดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการทุนในชุมชนเป็นหลักพ่ึงพา
ภายนอกให้น้อยที่สุด 

2. มีเหตุมีผล ดําเนินการอย่างมีเหตุผลพิจารณาการปรับโครงสร้างหน้ีให้สมาชิกโดยใช้ข้อมูล
ประกอบการพิจารณาอยา่งมีเหตุผล 
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. มีภูมิคุ้มกันท่ีดี สถาบันฯ ได้ออกแบบการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสมาชิกด้วยการส่งเสริมการออม
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับสมาชิกที่เข้าร่วมปรับโครงสร้างหนี้ และสนับสนุนให้สมาชิกได้มีการเก็บออม
โดยเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตของหมู่บ้าน 

  เง่ือนไขในการบริหารจัดการคือ 
1) ความรู้ : มีความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง ในการบริหารจดัการ 
2) คุณธรรม : ใช้หลักคุณธรรม 5 ประการในการบริหารจัดการ 
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 ติดตามและรายงานผลครัวเรือน 

  เป้าหมาย 
 ส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาชีวิต/ 

   แผนพัฒนาองค์กร 

 ติดต่อประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ  

            
            
  

 

 

   

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 จัดท างบดุล งบก าไร-ขาดทุน 
 จัดท าทะเบียนคุมเงินทุน  
   ด าเนินการ 

 รวบรวมทะเบียนบัญชี 
   จากฝ่ายจัดการหน้ี  

 จัดท าทะเบียนข้อมูลกลุ่ม/องค์กร 

 จดบันทึกการประชุม 

 ระเบียบ 

 ประสานการประชุม 

 รวบรวมทะเบียนทั้งหมด  

จ านวน 6 กลุ่ม ประกอบด้วย  1) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

        2) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

        3) กลุ่มตัดเย็บผ้าห่มนวม 

        4) กลุ่มแปรรูปอาหาร 

        5) กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

        6) กลุ่มอาชีพท าไม้กวาดดอกหญ้า 

   
จ านวน 11 คน ประกอบด้วย  1) ฝ่ายบริหาร 

        2) ฝ่ายจัดการหนี้  
             3) ฝ่ายกิจกรรม/ประชาสัมพันธ์
        4) ฝ่ายติดตาม 
       

ฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายจัดการหนี้ ฝ่ายกิจกรรม/ประชาสัมพันธ ์ ฝ่ายติดตาม 

ประธาน 

รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก 

 จัดท าทะเบียนภาวะหน้ีสิน 

   รายครัวเรือน 

 จัดท าทะเบียนปรับโครงสร้างหน้ี 
 จัดท าทะเบียนบริหารจัดการหน้ี 

 ประชาสัมพันธ์ 

 ด าเนินการกองทุนเก้ือกูล 
 ส่งเสริมความรู้และทักษะ 

   ในด้านการบริหารจัดการกองทุน  
   และกิจกรรมต่าง ๆ  

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านโป่ง หมู่ที 6 ตําบลป่าแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย
จัดต้ังเมื่อวันท่ี 14 มิถุนายน 2553 ในชื่อ “สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านโป่ง” และได้เปลี่ยนชื่อเป็น 
“ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านโป่ง” เมื่อปี พ.ศ. 2560 วัตถุประสงค์เพ่ือบริหารจัดการเงินทุนในชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด โดยการรวมหนี้หลายสัญญาให้เป็น 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
และส่งเสริมอาชีพเพ่ือให้เกิดรายได้และมีสวัสดิการอย่างทั่วถึง 

 
่
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เงินทุนในชุมชน  จ านวน 6,364,784.64 บาท  
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต          จ านวน  3,502,969.49  บาท 

 เงินทุนบูรณาการ (กองทุนส านึกดี)  จ านวน    470,000.00  บาท 

 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง     จ านวน  2,391,815.15  บาท 
         

(ข้อมูล ณ เดือน พฤษภาคม 2561)
         

 บริหารจัดการหนี้  
 ดูแลเงินทุนในชุมชนท้ังระบบ 

 จัดต้ังกองทุนเกื้อกูล  
 ส่งเสริมกิจกรรมในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ เช่น ครัวเรือนสัมมาชีพ, ครัวเรือนส านึกดี 
         

        

         

  การบริหารจัดการฯ ได้มีการจัดประเภทของกองทุนในหมู่บ้าน ออกเป็น 2 ประเภท       
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

กองทุนที่ให้กู้ยืมเงิน กองทุนหนุนเสริมอาชีพ (ไม่มีการปล่อยกู้) 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มตัดเย็บผ้าห่มนวม 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) กลุ่มแปรรูปอาหาร 

 กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 กลุ่มอาชีพท าไม้กวาดดอกหญ้า 

  จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี แผนระยะยาว 5  
  จัดต้ังกองทุนส านึกดี ส าหรับให้ครัวเรือนเป้าหมายยืมเพื่อประกอบอาชีพตามโครงการ
ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้         
 
 
 

กฎระเบียบข้อบังคับศูนย์จัดการกองทุนชุมชนมาจากข้อตกลงร่วมกันของกองทุนชุมชน
เพื่อร่วมกันกําหนดทิศทางและแนวทางการขับเคลื่อนศูนย์ฯ โดยไม่ขัดต่อระเบียบข้อบังคับของกองทุนชุมชน
ที่เป็นสมาชิก เช่น 

  การย่ืนกู้จะต้องยื่นคําขอแสดงเจตจํานงการกู้ให้กับคณะกรรมการศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน เมื่อพิจารณาแล้วส่งต่อให้กองทุนชุมชน (ออมทรัพย์/กทบ.) เพ่ือเป็นเจ้าหนี้ 
และมีการปฏิบัติตามเง่ือนไขของกองทุนน้ัน ๆ  
  สมาชิกที่ทําสัญญากู้เงินทุกสัญญา จะต้องสมัครเข้าร่วมโครงการกองทุนเก้ือกูล
ทุกสัญญา และปฏิบัติตามเง่ือนไขของกองทุนเกื้อกูล 
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 การบูรณาการกองทุนชุมชน ด าเนินการรวมเงิน รวมหนี้ รวมระเบียบ และรวมกรรมการ จากกองทุนต่าง ๆ 
    ท่ีมีอยู่ในชุมชน จ านวน 11 กองทุน ท าให้มีกองทุนในชุมชน จ านวน 3 กองทุน  
     เงินของชาวบ้านท่ีมีการออมให้ยุบรวมกับเงินสัจจะสะสมของ 

      กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
     เงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีมีกฎหมายเฉพาะในการก ากับดูแล เช่น กองทุน
       หมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) ให้อยู่คงเดิม 
     เงินอุดหนุนของรัฐท่ีสนับสนุนในรูปกลุ่มต่าง ๆ ท่ีไม่มีข้อก าหนด กฎหมาย
       บังคับ น าไปสมทบเป็นเงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เพราะถือ
       ว่าเป็นเงินของส่วนรวมและประชาชนในหมู่บ้านได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
       เรียกว่า “เงินกองทุนบูรณาการ” และต่อมาได้มีมติร่วมกันให้น าเงินกองทุน
       บูรณาการเป็นเงินทุนของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพื่อส่งเสริมอาชีพตาม
       กิจกรรมส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้  และได้เปล่ียนช่ือจาก “กองทุน
       บูรณาการ” เป็น “กองทุนส านึกดีบ้านโป่ง”  

   

การบูรณาการข้อมูล  คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนได้น าข้อมูลจ านวนเงินทุน ข้อมูล
    เงินออม ข้อมูลหนี้ของสมาชิกในแต่ละครัวเรือนมาจัดระบบ เพื่อเป็นฐานข้อมูล
    ในการตัดสินใจของสมาชิกและคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
  

การบูรณาการการบริหาร การบริหารจัดการหนี้ร่วมกัน วิเคราะห์พฤติกรรมทางการเงินของสมาชิกและ 

และเช่ือมโยงกิจกรรม          แนวโน้มการใช้จ่ายเงิน การลงทุนการประกอบอาชีพ และพิจารณาสภาพ
 คล่องของกองทุนชุมชนว่ากองทุนไหนเหมาะสมจะให้สมาชิกครัวเรือนไหน
 กู้ยืม เพื่อลดความเส่ียงในการบริหารจัดการหนี้ 
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การออม 

 

- ออมเงินสัจจะสะสมทุกเดือน 
- ฝากเงินสัจจะพิเศษ 

- ออมบัญชี 2 ทุกเดือน 

การปล่อยกู้ -สามารถกู้เงินได้ทุกเดือน - บัญชี 1 ปีละ 1 ครั้ง 
- บัญชี 2 ไม่ปล่อยกู้ 

การช าระคืน (เงินต้น) - แล้วแต่ความสามารถ (ไม่บังคับ) 
- บางคนช าระทุกเดือน 

- ปีละ 1 ครั้ง 

การช าระคืน (ดอกเบี้ย) - ทุกเดือน (บังคับ) - ปีละ 1 ครั้ง (ช าระพร้อมเงินต้น) 

อัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 12 บาท/ปี ร้อยละ 6 บาท/ปี 
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           สมาชิกบางคนไม่มีความรับผิดชอบ ยืมช่ือสมาชิกคนอื่นกู้ ท าให้มีหนี้เกินก าลังความสามารถของตน 

             ท่ีจะช าระดอกเบ้ียรายเดือนและช าระคืนเงินต้น  
   สมาชิกไปกู้เงินแหล่งทุนอื่นท่ีมีดอกเบ้ียสูง (หนี้นอกระบบ)  
  น าเงินกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ ไม่ก่อให้เกิดรายได้  และไม่สามารถช าระเงินกู้ได้ 

  
 
 
 
 

 
         

         หลังจากท่ีวิเคราะห์ปัญหา ได้น าปัญหาท่ีพบมาจัดกลุ่มตามสภาพปัญหา ดังนี้ 
  สมาชิกจะช าระแต่ดอกเบ้ียไม่มีเงินต้นช าระ  คิดเป็นร้อยละ 60 

  เมื่อครบสัญญาจะมีปัญหาในการช าระเงิน  คิดเป็นร้อยละ 20 

  สมาชิกจะช าระท้ังเงินต้นและดอกเบ้ียตามก าหนด คิดเป็นร้อยละ 19 

  การช าระดอกเบ้ียล่าช้า ผิดนัด (ต้ังใจ/ไม่ต้ังใจ)  คิดเป็นร้อยละ  1 
  
 
 
 
 

 
         
           

 

 
         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           สมาชิกบางคนมีการใช้เงินคร้ังละมาก ๆ และต่อเนื่อง มีการกู้เงินประกอบอาชีพ และเมื่อลงทุน
ได้ผลกําไร ก็จะนํามาฝากสัจจะพิเศษและชําระคืนเงินกู้ โดยมีการหมุนเวียนตลอดทั้งปี 

  จากสถิติการกู้ยืมเงินและชําระคืนเงิน สมาชิกบางคนจะกู้เงินจํานวนไม่มาก ไม่เกินกาํลัง (ประมาณตน) 
ไม่มีปัญหาในการชําระคืนเงินกู้ ตรงเวลา ไม่คอ่ยเพ่ิมวงเงินกู้ 
  สมาชิกบางคนไม่ออมเพ่ิม แต่ต้องการเงินกู้จํานวนมาก ชําระไม่ตรงตามสัญญา ไม่มคีวามรบัผิดชอบ
เท่าท่ีควร ใช้เงินผิดวัตถุประสงค์ และใช้จ่ายเงินอย่างไม่มีเหตุผล 

  สมาชิกบางคนยอมทาํตามเง่ือนไขทุกประการตอนท่ีทาํสญัญา เม่ือครบสัญญาทางกรรมการฯ 
ทวงถาม ทําใหม้ีปฏิกิริยาตอบโต้ และมีท่าทีไม่พอใจ 
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 ช าระเงินต้น : ตามความสามารถทุกเดือน   
 ช าระดอกเบี้ย : ทุกเดือน 
 วงเงินกู้ : ไม่เกิน 100,000 บาท 
 ต้องเป็นสมาชิกทั้ง 2 กองทุน 
   และปฏิบัติตามระเบียบฯ  
   (มีการออมฯ ท้ัง 2 กองทุน) 
 สามารถย่ืนกู้ได้ทุกเดือน 
   หากไม่มีหน้ีค้าง 

                       ช าระเงินต้น : ร้อยละ 1 ของวงเงินหน้ีทุกเดือน 
    ช าระดอกเบี้ย  : ทุกเดือน   
          วงเงินกู้ : ไม่เกิน 100,000 บาท 
     ต้องเป็นสมาชิกทั้ง 2 กองทุน และ 

      ปฏิบัติตามระเบียบฯ   
         สามารถย่ืนกู้ได้ตามสัดส่วน 
          การช าระ ร้อยละ 50 ของยอดช าระ 
          ผิดนัดตามสัญญา ปรับเป็นเมนู 1 

   หากไม่มีหน้ีค้าง 
 ทุกเดือน 
 วงเงินกู้ : ไม่เกิน 100,000 บาท 
 ต้องเป็นสมาชิกทั้ง 2 กองทุน 
   และปฏิบัติตามระเบียบฯ  
   (มีการออมฯ ท้ัง 2 กองทุน) 
 สามารถย่ืนกู้ได้ทุกเดือน 
   หากไม่มีหน้ีค้าง 

 

                 ช าระดอกเบี้ยทุกเดือน 
      กู้ได้ปีละ 1 ครั้ง 
    วงเงินกู้ไม่เกิน 75,000 บาท 
         ช าระเงินกู้ ปีละ 1 ครัง้ 
    รับเงินกู้ผ่านระบบธนาคาร 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กู้เงิน : ปีละครั้ง สัญญา 5 ปี   
 ช าระเงินต้น/ดอกเบี้ย : ทุกเดือน 
 วงเงินกู้ : ข้ึนอยู่กับมติกรรมการ 
 ต้องเป็นสมาชิกทั้ง 2 กองทุน 

 และปฏิบัติตามระเบียบฯ  
 (มีการออมฯ ท้ัง 2 กองทุน) 
 ผิดนัดตามสัญญา ปรับเป็นเมนู 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการหนี้ 

จัดท าฐานข้อมูลลูกหนี้ทั้งหมด 

จัดท าทะเบียนการบริหารจัดการหนี้ 

ประชุมชาวบ้านทั้งหมดสร้างความเข้าใจ 

ขึ้นทะเบียนปรับโครงสร้างหนี้/ท าสัญญา 

ส่งเสริมอาชีพครัวเรือน 

ติดตาม ประเมินผล 
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  จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกัน
เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการหนี้ (การปรับโครงสร้างหนี้ใน 1 ครัวเรือน ท่ีมีหลายสัญญาเงินกู้ให้เป็น           
1 ครัวเรือน 1 สัญญา)  
 
 

  

  
 
   

  

 

 
 

  
 

 
 

  

 
 

  

 ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการหนี้ 

จัดท าฐานข้อมูลลูกหนี้ท้ังหมด 

  จัดท าทะเบียนการบริหารจัดการหนี้ 

  ประชุมชาวบ้านท้ังหมดสร้างความเข้าใจ 

  ข้ึนทะเบียนปรับโครงสร้างหนี้/ท าสัญญา 

  ส่งเสริมอาชีพครัวเรือน 

มอบหมายคณะกรรมการกองทุนชุมชนท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
สํารวจตรวจสอบข้อมูลสมาชิก ข้อมูลเงินทุนของกลุ่มและข้อมูลหน้ี เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการตัดสินใจในการกําหนด
แนวทางบริหารจัดหน้ี นําส่งคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
 
   
  คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนรวบรวมและจัดทําข้อมูลเป็นรายครัวเรือน โดยรวม
หน้ีสินของทุกคนในครัวเรือนและทุกกองทุนที่กู้ นํามาเรียงลําดับตามบ้านเลขท่ี เพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบ
และได้ขอ้มูลที่ถูกต้อง 

 
 
  คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจัดประชุมชาวบ้านทั้งหมด เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการบริหารจัดการหน้ีให้แก่คนในชุมชน 

 
  คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนรับสมัครลูกหนี้เพ่ือเข้าสู่กระบวนการปรับโครงสร้างหน้ี 
โดยใช้แบบคําขอขึ้นทะเบียนปรับโครงสร้างหน้ี ตามแบบท่ีศูนย์จัดการกองทุนชุมชนกําหนดและเลือกเมนู
ดอกเบ้ียที่เหมาะสมกับครอบครัวตนเอง หากครัวเรือนที่เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้ (ปรับโครงสร้างหน้ี) 
ไม่เข้าใจ คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจะอธิบายเพ่ิมเติม จนมีความเข้าใจชัดเจนและสามารถเลือก
เมนูดอกเบ้ียให้เหมาะสมกับตนเองและครอบครัว และดําเนินการจัดทําสัญญา โดยคณะกรรมการศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนส่งข้อมูลให้กับเจ้าหนี้ใหม่ เพื่อทําสัญญาเงินกู้ และปฏิบัติตามเง่ือนไขของเจ้าหนี้ใหม่ 
สําหรับลูกหนี้ที่เลือกเมนูที่ 3 ดอกเบ้ียร้อยละ 6 บาทต่อปี ต้องมีการจัดทําแผนชีวิต (Family Folder)  

 

  คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนดําเนินการส่งเสริมอาชีพครัวเรือน โดยใช้เงินกองทุน
บูรณาการที่ได้รับการสนับสนุนในรูปกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน และนํามารวมกับเงินสนับสนุนกิจกรรมสํานึกดี แผนดี 
บริหารหน้ีได้ และเปลี่ยนช่ือ “กองทุนบูรณาการ” เป็น “กองทุนสํานึกดีบ้านโป่ง” สําหรับเง่ือนไขการใช้เงิน
สนับสนุนส่งเสริมอาชีพครัวเรือนนั้น คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนได้กําหนดเง่ือนไขในการขอรับเงิน
ส่งเสริมอาชีพ คือ ดําเนินการในลักษณะเงินทุนคืนกลุ่ม ต้องเป็นกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ และมีรายได้เพ่ิม 
โดยผลกําไรที่ได้จากการนําเงินส่วนนี้ไปประกอบอาชีพ จะนํามาสมทบกองทุน 20% และให้ครวัเรือนที่ประกอบ
อาชีพ 80% โดยแบ่งสัดส่วน 80% ออกเป็น 2 ส่วน คือ ใช้ส่วนตัว 40% และตดัหนี้ 40% 
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  ติดตาม/ประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผล ดําเนินการ 2 ส่วน  
  1) คณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชน 

  2) เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนและภาคีการพัฒนาที่รว่มส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน โดยใช้วิธีการ ดังน้ี 

   ติดตามจากแผนชีวิตของครัวเรือน ว่าครัวเรือนที่เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้ได้
ดําเนินการเป็นไปตามแผนที่วางไว้หรือไม่ ถ้าไม่เป็นไปตามแผน เพราะเหตุใดเพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหาใหม ่

   มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็นประจําทุกเดือน โดยใช้วันประชุมประจําเดือนของหมู่บ้าน 
ซึ่งได้กําหนดเป็นวาระการประชุมประจําเดือนที่ต้องรายงานผลการดําเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
เพ่ือเป็นการสร้างการรับรู้ร่วมกันและเป็นช่องทางหนึ่งในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
   

 
   

 ได้รับการคัดเลือกจากกรมการพัฒนาชุมชน ให้เป็นศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้นแบบ 
เพ่ือเป็นศูนย์เรียนรู้ในการศึกษาดูงาน “การบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครวัเรือน 1 สัญญา”  
   ได้รับการคัดเลือกให้เป็นพ้ืนท่ีถ่ายทําวิดีทัศน์ รูปแบบ “การบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา” 
ของกรมการพัฒนาชุมชนเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 
   ดําเนินการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ได้ครบ 100% จํานวนทั้งหมด
129 ครัวเรือน เดิมเป็นหนี้ 94 ครัวเรือน จํานวน 124 สัญญา สามารถรวมหน้ี 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ได้ 80 ครัวเรือน 
80 สัญญา 
   ได้รับการคัดเลือกเป็นตัวแทนกรมการพัฒนาชุมชนเข้าประกวดรางวัลเลิศรัฐ ประจําปี 2561 
  

 

 
   คณะกรรมการฯ มีความเข้มแข็งและชุมชนมีความสามัคคีและให้ความร่วมมือในกิจกรรมของชุมชน 
   มีข้อมูลท่ีครบถ้วน ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน สามารถใช้ในการตัดสินใจของคณะกรรมการ     
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนในการบริหารจัดการ 
   สถานการณ์ของชุมชนท่ีกําลังหาทางออกในการบริหารจัดการหน้ีของครัวเรือน
เป็นแรงผลักให้เกิดการรวมหนี้เป็นหนี้เดียว 
   การมีรูปแบบ (4 เมนู) การบริหารจัดการหนี้ที่ชัดเจน ที่เหมาะสมกับพฤติกรรมของคนในชุมชน 
จึงได้รับการตอบรับเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ทั้งชุมชน  
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       …การใช้เวทีพูดคุยกันในชุมชน ท้ังท่ีเป็นทางการ ไม่เป็นทางการ 
         สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ และหากทุกคนในชุมชน     
         มหีลัก 5 ร่วม นั่นคือ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ 
         และร่วมรับผิดชอบ จะน าไปสู่การด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ และชุมชน
         เข้มแข็งต่อไป...     
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ฝ่ายกิจกรรม 

 

 

 

 

 

  

1) คณะกรรมการศูนย์จัดการเงินทุนชุมชนบ้านสะแกเครือ  มาจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กร ต่าง ๆ  
ภายในชุมชน  มีจ านวน  15  ราย ซึ่งมีการแบ่งโครงสร้าง ดังนี ้
 

 
 
 

 
 
 
 

 

2) สมาชิกประเภทกลุ่ม/องค์กร จ านวน 9 กลุ่ม 

                 (ข้อมูลผลการด าเนินงาน ณ วันที่ 30 เมษายน 2561) 

 กลุ่มออมทรัพย์ฯ   สมาชิก 1,489 คน  จ านวนเงิน      20,010,000 บาท 

 กทบ.ฯ    สมาชิก    550 คน  จ านวนเงิน        2,800,000  บาท 

 กองทุนสงเคราะห์ฯ  สมาชิก  1,663 คน  จ านวนเงิน            15,000   บาท 

 กองทุนประปา  สมาชิก    470  ครัวเรือน จ านวนเงิน      49,000  บาท 

กองทุนแม่บ้าน  สมาชิก    169  คน  จ านวนเงิน        36,000  บาท 
กองทุน อสม.   สมาชิก       46 คน  จ านวนเงิน      20,000  บาท 
กลุ่มเกษตร  สมาชิก      120  คน  จ านวนเงิน    100,000  บาท 
ผู้สูงอายุ   สมาชิก     210  คน  จ านวนเงิน             20,000  บาท 
กข.คจ.   สมาชิก    1,663 คน  จ านวนเงิน           280,000   บาท 

 

ฝ่ายอ านวยการ 

ฝ่ายบริหารจัดการหนี้ ฝ่ายส่งเสริมอาชีพ 

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านสะแกเครือ จัดตั้งเมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ในช่ือ 
“สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านสะแกเครือ” ซึ่งยกฐานะจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นสถาบัน
การจัดการเงินทุนชุมชน ในปี 2560 ได้มีการเปลี่ยนช่ือจากสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเป็น “ศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน” การดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านสะแกเครือ หมู่ที่ 3 ตําบลวังประจบ อําเภอเมืองตาก 
จังหวัดตาก มีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแกนนําในการบริหารจัดการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ซึ่งส่งผล
ให้สมาชิกกองทุนชุมชนได้รับประโยชน์จากการดําเนินงาน คือคุณภาพชีวิต การมีวินัยทางการเงิน การเข้าถึง
แหล่งทุนในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสม 
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3) กิจกรรมของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านสะแกเครือ ได้ก าหนดกิจกรรมไว้ 2 ประเภท  ดังนี้ 
1)  การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
2)  ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  ได้แก่ 

- กิจกรรมการท าไร่มันส าหลัง 
- ฝึกอบรมกลุ่มอาชีพจักสาน  1 กลุ่ม 25 ราย 
- กลุ่มท ากระทงเปลือกข้าวโพด 1 กลุ่ม 25 ราย 

     - ส่งเสริมอาชีพการเล้ียงหมูเนื้อ  1  กลุ่ม  2  ราย     
 
 
 
 

 

 มอบหมายให้คณะกรรมการรับผิดชอบเรื่องการออมเพื่อช าระหนี้ ติดตาม กระตุ้น ตรวจสอบ 
การออมเพื่อช าระหนี้อย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 

 

 

 
กรมการพัฒนาชุมชน ได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ด้วยการสํารวจ

ข้อมูลเพ่ือเป็นฐานในการดําเนินงาน การนําข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์กองทุนชุมชน ลูกหนี้ และประเภทลูกหนี้ 
เพ่ือบริหารจัดการหนี้ สําหรับศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านสะแกเครือ หมู่ที่ 3 ตําบลวังประจบ อําเภอเมืองตาก 
ได้นําแนวทางเพ่ือกําหนดแนวทางบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ดังนี้  

    เพ่ิมศักยภาพคณะกรรมการในการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ทําให้
คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจในการแนวทางการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
เช่น การเข้าร่วมประชุมกิจกรรม/โครงการทางการเงิน การเชิญวิทยากรภายนอกให้ความรู้เรื่องการบริหารการเงิน, 
การส่งเสริมให้คณะกรรมการเป็นวิทยากรและเปล่ียน ปรับใช้, การนําฐานข้อมูลการกําหนดทางเลือก
ให้กับสมาชิกที่จะร่วมโครงการ เช่น ศึกษาดูงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้นแบบบ้านโป่ง อําเภอแม่สรวย  
จังหวัดเชียงราย 

้

เทคนิคที่ 1  3 : 5 : 8  คือ การยืดระยะเวลาการชําระหน้ีจากปีต่อปีเป็นการชําระรายเดือน   
ซึ่งได้มีการจดัประเภทลูกหน้ีตามจํานวนวงเงินกู ้โดยที่จัดดอกเบ้ียแบบแนวราบ คือ ร้อยละ 6% ต่อปี  ดังนี้ 

* ยอดหน้ี ไม่เกิน  30,000  บาท     ระยะเวลาผ่อนชําระ  3  ป ี  
* ยอดหน้ี ต้ังแต่  30,001 – 50,000  บาท   ระยะเวลาผ่อนชําระ  5  ป ี
* ยอดหน้ี ต้ังแต่  50,001 ขึน้ไป     ระยะเวลาผ่อนชําระ  8  ป ี  
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เทคนิคที่ 2  เงินต้นลด ดอกเบี้ยลด คือ การลดดอกเบีย้ทุกเดือน โดยคํานวณจากเงินต้น 
ที่ลดลงทุกเดือน 

เทคนิคที่ 3 สร้างขวัญกําลังใจให้คนทําดีในการชําระหนี้ คือ ในทุกสิ้นปีจะมีการพิจารณา
สมาชิกท่ีสามารถส่งหนี้ได้ตามกําหนดเวลาและครบถ้วน  โดยท่ีไม่ได้ระบุของรางวัล (แล้วแต่ดุลพินิจของ
คณะกรรมการฯ)  

เทคนิคที่ 4  ส่งเสริมการออมเพ่ือปลดหน้ี 

 
 
 

 สํารวจจํานวนแหล่งทุนชุมชน จํานวนเงินกองทุนชุมชนที่มีอยู่ในหมู่บ้านทั้งหมด  
  สํารวจข้อมลูการเป็นหนี้ของแต่ละครัวเรือนเพ่ือเป็นการตัดสินใจการบริหารจัดการหน้ีไปสู่  

  1 ครัวเรือน 1 สญัญา และจัดกลุ่มลูกหนีฯ้  
 ประชุมคณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชน เพ่ือร่วมกันหาทางออก และกําหนดรูปแบบ        

การบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครวัเรือน 1 สัญญา 
 ประชุมสร้างความเข้าใจแก่คนในชุมชน เพ่ือสมัครเข้าร่วม 1 ครวัเรือน 1 สัญญา เป็นรายครวัเรือน 
 บริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา โดยการลดอัตราดอกเบ้ียให้ครัวเรือนที่เข้าร่วม           

1 ครัวเรือน 1 สัญญา เหลือเพียงร้อยละ 6 บาท และให้ลูกหน้ีชําระหนี้เป็นรายเดือนตามกําลังที่ลูกหน้ีสามารถ
ที่จะส่งได้ 

 สนับสนุนอาชีพครัวเรือน 
 ติดตามผลครัวเรือนเป้าหมาย ศูนย์จดัการกองทุนชุมชนจัดให้มี “คลินิกปลดหนี้” สําหรับรับปรึกษา

ปัญหาในการขาดสภาพคลอ่งในการชําระหนี้โดยการให้กู้ฉุกเฉินพิเศษซ่ึงที่ไม่ต้องไปพ่ึงพาภายนอก  การพัฒนา
อาชีพ  และอื่น ๆ    

  สามารถบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา แบ่งตามระยะ ดังนี้ 
         ระยะที่ 1 ดําเนินการในปี 2559 ดําเนินการส่งเสริมบริหารจัดการหนี้ของลูกหนี้

ในกลุ่มสมาชิก ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จํานวน 2 ราย  
        ระยะท่ี 2 ดําเนินการในปี 2560 จํานวน 16 ครวัเรือน โดยความสมัครใจ 

 สมาชิกกองทุนชุมชน ได้รับประโยชน์จากการดาํเนินงาน คอืคุณภาพชีวิต การมีวนิัย
ทางการเงิน การเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสม 
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1) การประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสม่ าเสมอ 
2) คณะกรรมการ สมาชิก มีเป้าหมายในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา

เดียวกัน คือการลดหนี้ การปลดหนี้ 
3) มีส่ิงจูงใจให้กับลูกหนี้ท่ีช าระหนี้ดีในทุก ๆ ส้ินปี 
4) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

   
ปฏิบัติร่วมกัน 

            หลักคุณธรรม โดยยึดมั่นในหลักคุณธรรม 5 ประการ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ เสียสละ   
ความรับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจกัน และไว้วางใจกัน   

    หลักความโปร่งใส โดยมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้สมาชิกได้รับทราบอย่างท่ัวถึง  
    หลักการมีส่วนร่วม โดยมีการจัดประชุมอย่างสม่ าเสมอ   
    หลักความรับผิดชอบ โดยคณะกรรมการปฏิบัติตามหน้าท่ีของตนอย่างเคร่งครัด   
    หลักความคุ้มค่า โดยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    หลักนิติธรรม โดยยึดระเบียบข้อบังคับและมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน โดยสมาชิกถือ
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 “อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพท่ีไม่มีความแน่นอน บางปีน้ําท่วม บางปีฝนแล้ง การเป็นหนี้เป็นสินจึงเปรียบ
เหมือนเงาตามตัวของเกษตรกร กอปรกับชุมชนมีกองทุนหลายกองทุนให้กู้ยืม พ่ีน้องของเราจงึเป็นหน้ีสินกันทุก
กลุ่มกองทุน แต่ที่น่ีดีอย่างพอเป็น 1 คร. 1 สัญญาแล้ว เราสามารถเอาต้นไม้ไปคํ้าประกันเงินกู้ของแต่ละกลุ่ม
กองทุนได้ บางครัวเรือนที่กู้เงินไม่ต้องให้เพ่ือนสมาชิกมาค้ําประกันเลย เราใช้ต้นไม้ที่เราปลูกในสวนในไร่นาของ
เรา ในรูปแบบของธนาคารต้นไม้ ค้ําประกันเงินกูไ้ด้เอง ไม่ต้องเดือดร้อนเพ่ือน ๆ สมาชกิมาค้ําประกัน” 

 บ้านหนองจิก หมู่ที่ 7 ตําบลหนองยาง อําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี  มีรูปแบบการบริหารจัดการ
หน้ีที่น่าสนใจอีกรูปแบบหนึ่งนอกเหนือจากการบริหารจัดหารหน้ีไปสู่ 1 คร. 1 สัญญา  ในรูปแบบของศูนย์
จัดการกองทุนชุมชนตามแนวทางของกรมแล้ว ยังมีภาคีการพัฒนาโดยมีการจัดต้ังสถาบันการเงินชุมชนตําบล
หนองยาง ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรอําเภอหนองฉาง ให้เป็น
เสมือนธนาคารสาขาย่อยระดับตําบลท่ีช่วยเหลือพ่ีน้องตําบลหนองยางให้ไม่ต้องเดินทางไปฝากเงินกับธนาคาร 
ธกส. ในตัวอําเภอซึ่งอยู่ห่างไกลจากชุมชนแต่สามารถฝากเงิน และกู้เงินที่สถาบันการเงินระดับตําบลได้
โดยสะดวก ทั้งนี้เงินสัจจะสะสมของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในระดับหมู่บ้านเมื่อถึงวันเก็บเงินสัจจะแล้ว
สามารถนําไปฝากเงินกับสถาบันการเงินชุมชนประจําตําบล แล้วจึงถอนมาปล่อยกู้ให้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลติได้กู้ซึ่งถือว่าเป็นการอํานวยความสะดวกให้กับประชาชนในชุมชนอย่างดียิ่ง 
 
 
 
ในปัจจุบันคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองจิก หมู่ที่ 7 อําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี มี
จํานวนทั้งสิ้น 19 คน จาก 10 กลุ่มกองทุนที่เข้าร่วมกบัศูนย์จดัการกองทุนชุมชน ประกอบกลุ่มกองทุนดังนี้ 

1. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จัดต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2530 
2. กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน จัดต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2544 
3. กลุ่มกองทุนแม่ของแผ่นดิน จดัต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2549 
4. กลุ่มร้านค้าชุมชน จัดต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2530 
5. กลุ่มโรงสีชุมชน จดัต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2531 
6. กลุ่มโรงสีชุมชนกลุ่มเกษตรยั่งยืน จัดต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2543 
7. กลุ่มเลี้ยงสัตว์ จดัต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2542 
8. กลุ่มนํ้าด่ืม จัดต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2556 
9. กลุ่มปลูกผัก จัดต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2537 
10. กลุ่มแม่บ้าน จดัต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2543 
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ซึ่งมีโครงสร้างของคณะกรรมการ 4 ฝ่ายดังนี้ 
 1. กรรมการฝ่ายบริหาร  2. กรรมการฝ่ายบริหารจัดการหนี้  
 3. กรรมการฝ่ายตรวจสอบการด าเนินงาน 4. กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ 

 

 

 
 
 กลุ่มที่ปล่อยเงินกู้หลักของบ้านหนองจิก หมู่ที่ 7 ต าบลหนองยาง อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี     
มีหลัก ๆ คือ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยที่แตกต่างกัน
คือ กทบ. ร้อยละ 6 ต่อปี กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตร้อยละ 12 ต่อปี จากการพูดคุยเราไม่สามารถปรับ
ดอกเบี้ยให้เท่ากันเกรงว่าจะมีผลกระทบกับคนที่ฝากเงินกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และการจัดสวัสดิการ
ให้ชุมชนในนามกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหากรายได้ลดลง ท าให้เราคงดอกเบ้ียตามเดิมแต่ชี้ให้เห็นว่าถ้ากู้เงิน
กับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตถึงดอกเบี้ยจะแพงกว่า แต่คณะกรรมการกลุ่มก็จัดสวัสดิการคืนให้ชุมชนร้อยละ 6 
เหมือนกัน ซึ่งไม่ว่าสมาชิกพี่น้องในชุมชนจะกู้เงินกองทุนไหนก็เหมือนกับเสียดอกเบี้ยร้อยละ 6 เท่ากัน ในส่วน
ของกองทุนอื่น ๆ ส่วนใหญ่รวมตัวกันแต่ยังไม่ปล่อยกู้ในรายบุคคลจะด าเนินการในนามกลุ่ม จึงยั งไม่ต้อง
บริหารจัดการหนี้ในส่วนของ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

 

 

 

 1. ท าความเข้าใจกับกรรมการแต่ละกลุ่มกองทุนและสมาชิกโดยพร้อมเพรียงกัน ชี้แจงให้เห็น
กระบวนการในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ว่ามีข้อดีอย่างไร ที่ส าคัญคือมีหนี้สินของ
ครอบครัวทางเดียว ไม่ต้องปวดหัวหาเงินมาใช้หนี้หลายกองทุน 
 2. ด าเนินการการส ารวจสภาพคล่องทางการเงินของแต่ละกลุ่มกองทุน และสภาวะการเป็นหนี้สินของ
คนในชุมชนซึ่งพูดง่าย ๆ ก็คือ ในครอบครัวหนึ่งเป็นหนี้กันเท่าไหร่ และแต่ละกลุ่มกองทุนสามารถซื้อหนี้
รายครัวเรือนนั้นไดเ้ท่าไหร ่ท าให้ได้ข้อตกลงว่าเงินผู้เป็นหนี้ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการในปีแรกควรอยู่ระหว่าง 
60,000 – 70,000 บาท 
 3. ปรับโครงสร้างหนี้โดยให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ และกองทุนหมูบ่้านช่วยกันรับผิดชอบครัวเรือน
ที่เข้าร่วมโครงการโดยที่ไมก่ระทบสภาพคล่องทางการเงินของแต่ละกองทุน 
 4. การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีการปล่อยกู้และรับคนืเงินกู้รายเดือน รวมทั้งกลุม่
กองทุนหมู่บ้านที่ปล่อยกู้รายปี และรับคืนเงินกู้รายเดือน ท าให้พ่อแม่พี่น้องในชุมชนสามารถทยอยผ่อนช าระ
เงินกู้เป็นรายเดือน แบบลดต้นลดดอกท าให้ยอดหน้ีที่ต้องช าระแต่ละเดือนไม่สูงเกินไป และมีเวลาในการหาเงิน
มาช าระหนี้ได้ 
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 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สามารถบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สญัญาได้ จ านวน
26 ครัวเรือน 26 สัญญา (เดมิ 44 สญัญา) จากจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 73 ครัวเรือน 

 ครัวเรือนเป้าหมายมีการท าบัญชีครัวเรือน รู้รายรับจ่ายของต้น และมีวินัยทางการเงิน ใช้เงิน
ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ท าให้สามารถยืด ลด ปลด หมดหนี้ได้ในอนาคต 

  เป็นแหล่งเรียนรู้ และศึกษาดูงานในเรื่องของการใช้ธนาคารต้นไม้ค้ าประกันเงินกู้ส าหรับ
สมาชกิที่เป็นพี่น้องเกษตรกร เป็นการลดภาระการช าระคืนเงินกู้กับกลุ่มกองทุนชุมชนต่าง ๆ ที่อยู่ในชุมชน 
หากสมาชิกยืมเงินทุนไปประกอบอาชีพแล้วเกิดการขาดทุนในอนาคต ก็สามารถใช้ต้นไม้ซึ่งยิ่งโตยิ่งมีมูลค่ามาก
ยิ่งขึ้นตามข้อตกลงราคากลางที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรก าหนดใช้หนี้เงินกู้ยืมได้ 
 
 
 
 
 

 ใช้เทคนิคการกู้ต้องมีการออมควบคู่กัน โดยให้สมาชิกท่ีกู้เงินมีการออมเงินในรูปของสัจจะรายเดือน
ทุกเดือนทั้งการกู้เงินกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต หรือ กทบ. โดยต้องส่งเงินสัจจะเป็นรายเดือนเท่านั้น 
อธิบายง่าย ๆ คือมีการฝากเงินสัจจะรายเดือนเพิ่มขึ้นตามจ านวนเงินกู้ที่มากขึ้น โดยที่ทั้ง 2 กองทุน              
จะด าเนินการเก็บเงินสัจจะเป็นประจ าทุก ๆ เดือน เพื่อเป้าหมายในอนาคตครัวเรือนที่เข้าโครงการ 1 ครัวเรือน 
1 สัญญา ที่ต้องการปลดหน้ีใน 5 ปี ถึง 10 ปี ข้างหน้า จ านวนเงินที่ออมไว้จะเท่ากับเงินที่ยื่นกู้ก็ถือว่าเป็น
ความมั่นคงในชีวิตว่าไม่ต้องมีหน้ีไปตลอดชีวิต หากลาออกสามารถน าเงินสัจจะมาปลดหนี้ได้  และการช าระ
เงินกู้รายเดือนท าให้สมาชิกมีภาระไม่มากในการผ่อนช าระในแต่ละงวด ประกอบกับความสามัคคีกันในชุมชน
และการมีนิสัยรักการออมจากการฝึกฝนตนเองจากการส่งเงินสัจจะสะสมในนามกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
มาตั้งแต่ก่อต้ังกลุ่มเมื่อปี 2530 ท าให้การบริหารจัดการหนี้เป็นไปได้ด้วยด ี

 

 

 

 หากไม่มีโครงการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา หรือการให้พี่น้องเราในชุมชนเป็นหน้ี
ทางเดียวเราก็จะไม่หลุดพ้นจากวงจรของการเป็นหนี้ บทเรียนที่ส าคัญที่สุดคือการแก้ไขปัญหาชีวิตสามารถลด
ความยุ่งเหยิงในการหาเงินมาใช้หนี้เป็นรายเดือนแบบชักหน้าไม่ถึงหลัง ท าให้ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการมี
หนี้สินลดลง มีเงินออมมากข้ึน ท าให้ในอนาคตสามารถยืด ลด และปลดหนี้ ได้ไม่เป็นภาระของลูกหลาน 
คุณภาพชีวิตดีขึ้น มีความสุขใจชื่นใจจากการไม่เป็นหนี ้
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  การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เป็นบทบาทภารกิจส าคัญของคณะกรรมการ
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ซึ่งหลากหลายมุมมอง มีความเห็นว่าเป็นเรื่องท่ียากในการปฏิบัติ แต่ก็ไม่ใช่เรื่องยาก   
จนเกินความสามารถท่ีจะท า และก็ไม่ใช่เรื่องท่ีจะท าให้ส าเร็จได้โดยง่าย ซึ่งจากการด าเนินงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน ต้ังแต่ปี 2551 - 2561 ผลส าเร็จของการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ยังคง
ปรากฏให้เห็นว่า ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสามารถบริหารจัดการหนี้ให้กับคนในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม    
จนเป็นท่ีน่าช่ืนชมในการทุ่มเท เสียสละ และมองเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการเงินทุนให้เกิดประโยชน์ 
รวมท้ังบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เพื่อสร้างวินัยทางการเงิน สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับ       
คนในชุมชน  
  จากผลส าเร็จดังกล่าว จึงได้เกิดรูปแบบ (Model) การบริหารจัดการหนี้ของศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนท่ีมีความหลากหลายแตกต่างกันออกไป มีเอกลักษณ์เฉพาะและเหมาะกับบริบทของแต่ละพื้นท่ี 
ซึ่งหากมองอย่างผิวเผินแล้ว หลายรูปแบบอาจจะมีความเหมือนหรือคล้ายกัน แต่ถ้ามองลึกลงไปในรายละเอียด
แล้ว ก็จะเห็นถึงความแตกต่างท่ีน่าสนใจยิ่ง จนสามารถเป็นต้นแบบ แบบอย่างท่ีดีแก่ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
ท่ียังคงหาทางออกในการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน    
1 สัญญา อีกด้วย 
  การบริหารจัดการหนี้ให้กับคนในชุมชน หากจะท าให้ส าเร็จนั้นจะต้องศึกษาบริบทพื้นท่ี วิถี    
ชีวิตชุมชนตนเองให้ถ่องแท้เสียก่อน เพราะแนวทางท่ีอ่ืนท่ีสามารถท าแล้วประสบความส าเร็จ อาจจะไม่
สามารถน ามาปรับใช้ในชุมชนของตนเองได้ เช่น การปรับลดอัตราดอกเบี้ยให้เท่ากันทุกกลุ่ม จึงจ าเป็นต้องหา
วิธีการท่ีเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ี เพื่อลดแรงต้านจากกลุ่ม/กองทุนในชุมชน และไม่กระทบกับการด าเนินงาน
ของกลุ่ม/กองทุน  

 

 

 
            
            
            
            
  
            
  
 
 
 
 
 
  การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เป็นบทบาทภารกิจส าคัญของคณะกรรมการ
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ซึ่งหลากหลายมุมมอง มีความเห็นว่าเป็นเรื่องท่ียากในการปฏิบัติ แต่ก็ไม่ใช่เรื่องยาก   
จนเกินความสามารถท่ีจะท า และก็ไม่ใช่เรื่องท่ีจะท าให้ส าเร็จได้โดยง่าย ซึ่งจากการด าเนินงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน ต้ังแต่ปี 2551 - 2561 ผลส าเร็จของการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ยังคง
ปรากฏให้เห็นว่า ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสามารถบริหารจัดการหนี้ให้กับคนในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม    
จนเป็นท่ีน่าช่ืนชมในการทุ่มเท เสียสละ และมองเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการเงินทุนให้เกิดประโยชน์ 
รวมท้ังบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เพื่อสร้างวินัยทางการเงิน สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับ       
คนในชุมชน  
  จากผลส าเร็จดังกล่าว จึงได้เกิดรูปแบบ (Model) การบริหารจัดการหนี้ของศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนท่ีมีความหลากหลายแตกต่างกันออกไป มีเอกลักษณ์เฉพาะและเหมาะกับบริบทของแต่ละพื้นท่ี 
ซึ่งหากมองอย่างผิวเผินแล้ว หลายรูปแบบอาจจะมีความเหมือนหรือคล้ายกัน แต่ถ้ามองลึกลงไปในรายละเอียด
แล้ว ก็จะเห็นถึงความแตกต่างท่ีน่าสนใจยิ่ง จนสามารถเป็นต้นแบบ แบบอย่างท่ีดีแก่ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
ท่ียังคงหาทางออกในการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเก่ียวกับการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน    
1 สัญญา อีกด้วย 
  การบริหารจัดการหนี้ให้กับคนในชุมชน หากจะท าให้ส าเร็จนั้นจะต้องศึกษาบริบทพื้นท่ี วิถี    
ชีวิตชุมชนตนเองให้ถ่องแท้เสียก่อน เพราะแนวทางท่ีอื่นท่ีสามารถท าแล้วประสบความส าเร็จ อาจจะไม่
สามารถน ามาปรับใช้ในชุมชนของตนเองได้ เช่น การปรับลดอัตราดอกเบี้ยให้เท่ากันทุกกลุ่ม จึงจ าเป็นต้องหา
วิธีการท่ีเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ี เพื่อลดแรงต้านจากกลุ่ม/กองทุนในชุมชน และไม่กระทบกับการด าเนินงาน
ของกลุ่ม/กองทุน  

 

 



ถอดรหัสศูนย์จัดการกองทุนชุมชนดีเด่น ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561         89

  ประเด็นส าคัญสู่ความส าเร็จในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา พบว่า    
ภาพรวมโดยสรุปศูนย์จัดการกองทุนชุมชนท่ีประสบผลส าเร็จในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา    
มีสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  การสร้างแรงจูงใจในการเข้าร่วมเป็นครัวเรือนเป้าหมาย 
         เพื่อบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา นอกจากเป็นการสร้างแรงจูงใจแล้วยังส่ง   
ผลดีต่อดีกลุ่ม/กองทุน ไม่ให้เกิดหนี้เสียในกรณีท่ีครัวเรือนนั้น ๆ ไม่สามารถบริหารจัดการหนี้ได้ และยังถือเป็น
การช่วยเหลือคนในชุมชนให้กลับมาต้ังตัวและสามารถประกอบอาชีพได้ โดยมีเทคนิคท่ีน่าสนใจต่างกัน ดังนี้  
  ขยายระยะเวลาในการช าระหนี้ในกรณีท่ียอดหนี้สูง เช่น เดิมนาย ก. เข้าสู่กระบวนการ
บริหารจัดการหนี้ รวมยอดหนี้แล้วเป็นเงินจ านวน 50,000 บาท ก าหนดช าระเป็นรายปีครั้งเดียว ซึ่งเป็น          
ท่ีแน่ชัดว่าไม่มีความสามารถในการช าระได้ แต่ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนขยายจาก 1 ปี เป็น 2 หรือ 3 ปี ท าให้มี
ความสามารถในการช าระหนี้ได้จริง 
  เปล่ียนจากการผ่อนช าระรายปีเป็นผ่อนช าระรายเดือนได้เพื่อแบ่งเบาภาระของ ลูกหนี้ 
ยกตัวอย่างเช่น นาย ข. เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้ รวมยอดหนี้แล้วเป็นเงินจ านวน 30,000  บาท ก าหนด
ช าระเป็นรายปีครั้งเดียว ซึ่งการช าระเป็นเงินก้อนใหญ่เป็นไปได้ยาก ซึ่งอาจท าให้ต้องกู้ยืมท่ีอื่น เพื่อมาปิดตาม
สัญญา แต่เม่ือแบ่งช าระหนี้เป็นรายเดือน มีความเป็นไปได้ในการช าระหนี้มากกว่า และเป็นการลดภาระของ
ลูกหนี้ได้ 
  ส่งเสริมการออมควบคู่กับการช าระหนี้เมื่อครบก าหนดช าระสามารถน าเงินออม มาตัดยอด
หนี้ได้ กรณีนี้สามารถใช้ได้ท้ังการช าระหนี้เป็นรายเดือนและรายปี 
   การปรับลดอัตราดอกเบี้ยส าหรับครัวเรือนท่ีเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่         
1 ครัวเรือน 1 สัญญา (โปรโมช่ันพิเศษส าหรับผู้เข้าร่วมโครงการฯ เท่านั้น) เช่น เดิมอัตราดอกเบี้ยร้อยละ             
12 บาท/ปี เป็นอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 10 บาท/ปี  
  การช าระหนี้เป็นขั้นบันได เพื่อแบ่งเบาภาระลูกหนี้ ยกตัวอย่างเช่น นาย ค. เข้าสู่
กระบวนการบริหารจัดการหนี้ รวมยอดหนี้แล้วเป็นเงินจ านวน 50,000 บาท ให้ผ่อนช าระปีแรกช าระเงินต้น 
10% พร้อมดอกเบี้ย ปีถัดไป ช าระเงินต้น 20% พร้อมดอกเบี้ย ไปเรื่อย ๆ จนกว่าจะหมดหนี้ เป็นต้น  
  อัตราดอกเบี้ย 0% ในปีแรกของการช าระหนี้ เพื่อเป็นการช่วยเหลือครัวเรือนเป้าหมาย     
ท่ีเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เพราะมองเห็นถึงปัญหาว่าครัวเรือนท่ีเข้าสู่
โครงการฯ ล้วนแล้วแต่มีจุดประสงค์ท่ีจะลดหนี้ ปลดหนี้ ถือเป็นการสร้างแรงจูงใจ และสร้างจิตส านึก ให้คนใน
ชุมชนไม่เป็นหนี้ซ้ าซ้อน และอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน 
  การช าระหนี้ปีแรกให้ช าระแต่ดอกเบี้ย เพื่อเป็นการให้โอกาสครัวเรือนเป้าหมายท่ีเข้าสู่         
กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา น าเงินท่ีจะช าระหนี้ไปประกอบอาชีพ หรือต่อยอด
อาชีพ จะได้มีเงินเพื่อช าระหนี้ในปีต่อไป   
  การลดอัตราดอกเบ้ียกรณีพิเศษให้แก่ลูกหนี้ท่ีมีการช าระคืนสม่ าเสมอ เป็นลูกหนี้ช้ันดี 
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  การบริหารจัดการ 
   มีผู้นําชุมชนที่เข้มแข็ง เสียสละ อดทน และเป็นที่เช่ือถือไว้วางใจของคนในชุมชน บางพ้ืนที่มี
ประธานศูนย์ฯ ที่เป็นผู้ใหญ่บ้านที่เข้มแข็ง หรือเคยเป็นผู้นํา อช. มาก่อน และมีทั้งเป็นวิทยากรแผนชุมชน โดย
เร่ิมต้นจากการดําเนินการในพ้ืนที่หมู่บ้านตนเองเป็นตัวอย่าง 
   คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน มีความเข้มแข็ง มีความเข้าใจแนวทางการ
ดําเนินงานศูนย์จัดการฯ รวมถึงคํานึงถึงประโยชน์ของคนในชุมชน บริหารจัดการโดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ 
(ซื่อสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจกัน ไว้วางใจกัน)  
   คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน มาจากคณะกรรมการกองทุนชุมชนต่าง ๆ ที่มีอยู่
ในชุมชน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนหมู่บ้าน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และกองทุนชุมชนอ่ืน ๆ  
ทําให้การดําเนินงานบริหารจัดการหนี้ มีแนวทางการปฏิบัติอันเดียวกันสนับสนุนให้การดําเนินงานได้ง่ายมากข้ึน 
“คณะกรรมการชุดเดียวกัน แนวทางเดียวกัน” 
   การบริหารจัดการสวัสดิการของแต่ละกลุ่ม/กองทุน เพ่ือเป็นสวัสดิการกลาง เพราะเดิมแต่
ละกลุ่มจะมีสวัสดิการเป็นของตนเอง ใครเป็นสมาชิกกลุ่ม/กองทุนใดก็จะได้รับสวัสดิการในกลุ่ม/กองทุนน้ัน ซึ่ง
แต่ละคนอาจจะไม่ได้เป็นสมาชิกทุกกลุ่ม/กองทุน และแต่ละกลุ่ม/กองทุน เมื่อแยกกันบริหารจะได้เพียง
เล็กน้อย หากทุกกลุ่ม/กองทุน จัดสรรเพ่ือมาเป็นสวัสดิการกลางจะทําให้เห็นประโยชน์มากขึ้น ด้วยจํานวนเงิน
สวัสดิการเอง และยังครอบคลุมถึงสมาชิกทุกคนท่ีอยู่ในชุมชน กรณีชุมชนชาวมุสลิม นอกเหนือจากมีสวัสดิการ
กลาง บางแห่งจะมี “เงินซะกาต” หรือ “เงินบริจาค” ด้วย  
          . การจํากัดวงเงินการกู้ยืมของแต่ละกองทุน คือ การทําความตกลงกันในแต่ละกลุ่ม/กองทุน 
หากมีการให้กู้ยืมเงินในกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน แต่เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้แล้ว ให้กู้ยืมเงินได้
ไม่เกินยอดเงินที่เคยกู้ยืมไป เช่น นาย ง. เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหน้ี รวมยอดหน้ีแล้วเป็นเงินจํานวน 
50,000 บาท ส่งชําระคืนจนเหลือยอดหน้ี 20,000 บาท แต่มีเหตุจําเป็นที่ต้องใช้เงิน สามารถมาทําสัญญากู้ยืม
ใหม่ได้ แต่ต้องไม่เกิน 50,000 บาท ตามสัญญาเดิม เพ่ือไม่ให้เกิดเป็นวงจรหน้ีซ้ําซ้อนแบบเดิม ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับ
การทําข้อตกลงร่วมกันของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

  การหนุนเสริมอาชีพ 
      งบสนับสนุนอาชีพศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “สํานึกดี แผนดี บริหารหน้ีได้” 
เน้นการสร้างอาชีพแบบยั่งยืน โดยมองถึงสภาพปัญหาของชุมชน หรือตามวิถีการดํารงชีวิตของคนในชุมชนเป็น
ที่ต้ัง ยกตัวอย่างเช่น ชุมชน น. เป็นชุมชนทําเกษตรกรรม เพาะปลูกฝรั่งเป็นจํานวนมาก บางครั้งผลผลิต       
ล้นตลาดทําให้ราคาตกตํ่า จึงแก้ปัญหาด้วยการสร้างอาชีพจากผลผลิตที่ล้นตลาด นั่นคือการทําฝร่ังหยี นอกจากเป็น   
การช่วยเหลือคนในชุมชนตนเองได้แล้ว ยังเพ่ิมมูลค่าของฝรั่งอีกด้วย หรือชุมชน ว. เป็นชุมชนของชาวประมง จึง
ต่อยอดอาชีพเดิมที่ทําอยู่ นอกเหนือจากการขายอาหารทะเลสด ก็มาแปรรูปเองด้วย เช่น การทําปลาหวาน
ทําหอยแมลงภู่ การทําปลาเค็ม เป็นต้น 
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   เพ่ิมช่องทางการตลาด เพ่ือสนับสนุนกิจกรรม “สํานึกดี แผนดี บริหารหน้ีได้” เช่น จากเดิม
ที่กลุ่มรวมกันขายเองตามตลาดนัดชุมชน ร้านค้าชุมชน เป็นการเพิ่มช่องทางการตลาดออนไลน์ทาง Facebook 
ทําให้มีช่องทางการตลาดที่เพ่ิมข้ึน 
                การที่จะทําให้คนในชุมชนมีอาชีพ รายได้ที่ยั่งยืน พ่ึงตนเองได้ รวมทั้งลดหน้ี ปลดหน้ีได้ใน
ที่สุด โดยการแสวงหาหน่วยงานภายนอกมาส่งเสริม สนับสนุนการสร้างงาน สร้างอาชีพที่ยั่งยืนให้แก่คนใน
ชุมชนต่อไป  
  การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
                บริบทการอาศัยอยู่ร่วมกันและพ่ึงพาอาศัยกันของประชาชน ที่มีมาอย่างช้านาน มีความรัก 
ความสามัคคี พ่ึงพาอาศัยกันจนเป็นพ้ืนฐานการดําเนินชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน ความขัดแย้งในชุมชน
สามารถจัดการด้วยวิถีประชาธิปไตย และการยอมรับในเสียงส่วนใหญ่ จึงทําให้การดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชมชนบริหารจัดการหน้ี 1 ครัวเรือน 1 สัญญา สามารถดําเนินงานได้อย่างราบรื่น 
                ผู้นําชุมชน ผู้นํากลุ่ม องค์กรในชุมชน เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน ในการเสียสละ
ผลประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 
     ความโปร่งใสของของกลุ่ม/กองทุน เพราะจะได้รับทราบถึงข้อมูลที่เป็นจริงของชุมชน 
สามารถวิเคราะห์เพ่ือวางแผนการบริหารจัดการหน้ี และเกิดการยอมรับและเช่ือถือของคนในชุมชนเกิดความ
ร่วมมือมากขึ้น 
  จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญาที่ประสบผลสาํเร็จได้น้ัน สิ่งที่ขาด
ไม่ได้ อีกปัจจัยหน่ึง นั่นคือ เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนทุกระดับ ที่คอยสนับสนุนให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ เป็น       
พ่ีเลี้ยงคอยแนะนํา ให้คําปรึกษา และหาแนวทางรูปแบบวิธีการต่าง ๆ ผ่านการประชุมอย่างเป็นทางการ และ
ไม่เป็นทางการให้แก่คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนได้นํามาปรับใช้ในพ้ืนที่จนประสบความสําเร็จได้
จนสร้างประโยชน์ให้กับคนในชุมชน รวมทั้งสร้างช่ือเสียงให้กับหมู่บ้าน/อําเภอ/จังหวัด เป็นศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนดีเด่นได้จนถึงทุกวันน้ี  
 
 

......................................... 
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