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สวนที ่1 ขอมูลสภาพทั่วไปของจงัหวดั 

 

1.1 ประวัติความเปนมาของจังหวัดลําปาง 
  จังหวัดลําปาง มีความเกาแกและมีความสําคัญทางประวัติศาสตรไมนอยกวา 1,335 ป ตั้งแตสมัยหริ

ภุญชัยเปนตนมา คือ ราวพุทธศตวรรษที่ 13 ชื่อของเมืองเขลางค อันเปนเมืองในยุคแรกๆ และเมืองนครลําปาง 
ปรากฏอยูในหลักฐานทางประวัติศาสตรหลายแหง ทั้งจากตํานานศิลาจารึกพงศาวดาร และจากคําที่นิยมเรียกกัน
โดยทั่วไปอยางแพรหลาย ไดแก ตํานานจามเทวี ชินกาลบาลีปกรณ ตํานานมูลศาสนา ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม 
ตํานานเจาเจ็ดตน พงศาวดารโยนก 
 คําวา "ละกอน" หรือ "ละคร" (นคร) เปนชื่อสามัญของเมืองเขลางคที่นิยมเรียกกันอยางแพรหลาย          
ทั้งในตํานานและภาษาพูดโดยทั่วไป แมแตจังหวัดใกลเคียงเชน แพร นาน เชียงราย ลําพูน เชียงใหม มักจะเรียก      
ชาวลําปางวา "จาวละกอน" ซึ่งหมายถึง ชาวนคร คําวาละกอนมีชื่อทางภาษาบาลีวา เรียกวา "เขลางค" 
เชนเดียวกับ ละพูรหรือลําพูน ซึ่งทางภาษาบาลีเรียกวา "หริภุญชัย" และเรียกลําปางวา "ลัมภกัปปะ" ดังนั้น เมือง
ละกอนจึงหมายถึง บริเวณอันเปนที่ตั้งของเมืองเขลางค คือเมืองโบราณรูปหอยสังข ซึ่งตั้งอยูบริเวณฝงตะวันตก
ของแมน้ําวัง อยูในตําบลเวียงเหนือ อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 

สวนคําวา "ลําปาง" เปนชื่อที่ปรากฏหลักฐานอยางชัดแจงในตํานานพระธาตุลําปางหลวง ซึง่มชีือ่เรยีกเปน
ภาษาบาลีวา "ลัมภกัปปนคร" ต้ังอยูบริเวณลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง อยูหางจากตัวเมืองลําปาง
ไปทางทิศใตตามแมน้ําวังประมาณ 16 กิโลเมตร อันเปนที่ตั้งของวัดพระธาตุลําปางหลวงในปจจุบันตัวเมืองลัมภ
กัปปนคร มีพื้นที่ประมาณ 200 ไร 

ลักษณะของเมือง ศึกษาดูจากภาพถายทางอากาศและการเดินสํารวจทางภาคพืน้ดนิพบวามคีนัคลูอมรอบ 
3 ชั้น (แตปจจุบันเหลือเพียงบางสวนเทานั้น) นอกจากน้ีพบเศษกระเบื้อง ภาชนะดินเผาเศียรพระพุทธรูปดินเผา
สมัยหริภุญชัยและสถูปแบบสมัยหริภุญชัย สันนิษฐานวาเมืองลัมภกัปปะ นี้นาจะเปนเมืองกัลปนาสงฆ (เมืองทาง
ศาสนา) มากกวาจะเปนเมืองทางอาณาจักรที่มีอํานาจทางการปกครองบานเมืองอยางเปนระเบียบแบบแผน 

ตามตํานานวัดพระธาตุลําปางหลวง (ฉบับสาขาสมาคม เพื่อการรักษาสมบัติวัฒนธรรมประจําจังหวัด
ลําปาง) ไดกลาวถึงเรื่องราวของเมืองลําปางไววา "พระพุทธเจาไดเสด็จดวยลําดับบานใหญเมืองนอย ทั้งหลาย 
พระพุทธเจาไปรอดบานอันหนึ่งชื่อ    ลัมพการีวัน พระพุทธเจานั่งอยูเหนือดอยมอนนอย สูงสะหนอย ยังมีลัวะ   
ชื่ออายคอน มันหันพระพุทธเจา เอาน้ําผึ้งใสกระบอกไมปางมาหื้อทานแกพระพุทธเจา กับหมากพาว 4 ลูก 
พระพุทธเจายื่นบอกน้ําเผิ้งหื้อแกมหาอานนทถอกตกปากบาตร พระพุทธเจาฉันแลว ชัดบอกไมไปตกหนเหนือ   
แลวพระพุทธเจาทํานายวา สถานที่นี้จักเปนเมืองอันหนึ่งชื่อ "ลัมภางค" 

ดังนั้น นามเมืองลําปาง จึงหมายถึง ชื่อของเมืองอันเปนที่ตั้งของพระธาตุลําปางหลวงในปจจุบัน 
จังหวัดลําปางเดิมชื่อ "เมืองนครลําปาง" จากหลักฐานทางประวัติศาสตรไดระบุไวอยางชัดเจน ไดแกศิลาจารึก   
เลขทะเบียน ลป.1 จารึกเจาหมื่นคําเพชรเมื่อ พ.ศ. 2019 และศิลาจารึกเลขทะเบียน ลป.2 จารึกเจาหาญสีทัต 
ไดจารึกชื่อเมืองนี้วา "ลคอร" สวนตํานานชินกาลมารีปกรณ ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม ตํานานเมืองเชียงแสน 
ตลอดจนพงศาวดารของทางฝายเหนือ ก็ลวนแลวแตเรียกชื่อวา เมืองนครลําปาง แมแตเอกสารทางราชการสมัย
รัตนโกสินตอนตน ก็เรียกเจาเมืองวา พระยานครลําปาง นอกจากน้ีจารึกประตูพระอุโบสถวัดบุญวาทยวิหาร ก็ยังมี
ขอความตอนหนึ่งจารึกวา เมืองนครลําปาง แตเมื่อมีการปฏิรูปบานเมืองจากมณฑลเทศาภิบาลเปนจังหวัด       
ตามคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2459 ปรากฏวาชื่อของเมืองนครลําปางไดกลาย
มาเปนจังหวัดลําปางมาจนกระทั่งทุกวันนี้ 
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 ประวัตคิวามเปนมาของจงัหวัดลําปางในการกอรางสรางเมือง 

เรื่องราวของเมืองนครลําปางในยุคแรกหรือยุคเมืองเขลางคนั้นสวนใหญทราบหลักฐานในตํานานชินกาล
มาลีปกรณ ซ่ึงไดกลาวถึงประวัติการสรางเขลางค ในราวตนพุทธศตวรรษที่ 13 วาในราว พ.ศ. 1200 พระสุเทว
ฤษีซึ่งอาศัยอยูที่ดอยสุเทพไดเชิญชวนใหพระสุกทันตฤษีแหงละโวมาชวยกันสรางเมืองนครหริภุญชัย เมื่อสราง
เสร็จแลวจึงไปทูลขอผูปกครองจากพระเจานพราชกษัตริยแหงละโว (ลพบุรี) ซึ่งไดประทานพระนางจามเทวี ราช
ธิดาใหมาเปนผูปกครอง พรอมกับนําพระภิกษุสงฆผูรอบรูในพระไตรปฎก พราหมณโหรา นักปราชญราชบัณฑิต 
แพทย ชางฝมือ เศรษฐี คหบดีอยางละ 500 คนมาดวย ขณะนั้นพระนางทรงครรภ เมื่อมาถึงไดราว 3 เดือน ก็
ประสูติพระโอรสฝาแฝด ผูพี่ทรงพระนามวา "เจามหันตยศกุมาร" สวนผูนองทรงพระนามวา "เจาอนันตยศกุมาร" 
เมื่อพระโอรสทั้ง 2 ทรงเจริญวัยขึ้น ประกอบกับพระนางชราภาพมากแลว จึงไดทําพิธีราชาภิเษกให เจามหันตยศ
กุมารขึ้นเปนกษัตริย ครองเมืองหริภุญชัย สวนเจาอนันตยศกุมารทรงดํารงตําแหนง อุปราช 

ตํานานเลาวา เมื่อพระนางจามเทวีไดราชาภิเษก ใหเจามหันตยศกุมารขึ้นเปนกษัตริยครองเมืองหริภุญชัย
แลว ฝายเจาอนันตยศกุมารก็ปรารถนาอยากไปครองเมืองแหงใหม จึงนําความขึ้นกราบบังคมทูลใหพระมารดาได
ทรงทราบ พระนางทรงแนะนําใหไปหา ฤษีวาสุเทพ เพื่อขอใหสรางเมืองถวาย แตฤษีวาสุเทพไดแนะนําใหไปหา
พรานเขลางคซึ่งอยูที่ภูเขาบรรพต ดังน้ันพระเจาอนันตยศจึงพาขาราชบริพารเสด็จออกจากหริภุญชัยไปยงัเขลางค
บรรพต ครั้นเมื่อพบพรานเขลางคแลว ก็ทรงขอใหนําไปพบพระสุพรหมฤษีบนดอยงามหรือภูเขาสองยอด แลวขอ
อาราธนาชวยสรางบานเมืองให พระสุพรหมฤษีจึงขึ้นไปยังเขลางคบรรพตเพื่อมองหาชัยภูมิสรางเมือง เมื่อมองไป
ทางยังทิศตะวันตกของแมน้ําวังกนที ก็เห็นสถานที่แหงหนึ่งเปนชัยภูมิที่เหมาะสม จึงไดสรางเมืองขึ้นที่นั่น โดย
กําหนดใหกวางยาวดานละ 500 วาแลวเอาศิลาบาตรกอนหนึ่งมาตั้งเปนหลักเมืองเรียกวา "ผาบอง" เมือ่สรางเสรจ็
แลวจึงขนานนามตามชื่อ ของนายพรหมผูนําทางและมีสวนรวมในการชวยสรางเมืองวา "เขลางคนคร" และยงัมชีือ่
เรียกในตํานานกุกุตนครวา "ศิรินครชัย" อีกนามหนึ่ง 

ภายหลังสรางเมืองแลวเสร็จ พระเจาอนันตยศไดทรงราชาภิเษกเปนกษัตริยทรงพระนามวา "พระเจา
อินทรเกิงการ" พระองคครองเมืองเขลางคอยูไดไมนานก็ทรงมีความรําลึกถึงมารดา จึงไดทูลเชิญเสด็จพระนางจาม
เทวี พรอมทั้งสมณชีพราหมณ มายังเมืองเขลางคนคร ทรงสรางเมืองใหพระราชมารดาประทับอยูเบื้องปจฉิมทิศ
แหงเขลางคนคร ใหชื่อวา "อาลัมพางคนคร" 

โดยเรื่องราวเกี่ยวกับที่ตั้งของเมืองเขลางคนครในการสํารวจผังเมือง จากภาพถายทางอากาศและการ
สํารวจภาคพื้นดิน รวมทั้งการศึกษาเรื่องราวในตํานานตางๆ ที่เกี่ยวของเมืองเขลางคพบวา ผังเมอืงอนัเปนทีต่ัง้ของ
เมืองเขลางคแบงออกเปน 3 ยุค ไดแก 
 1) ยุคแรกยุคสมัยจามเทวี 

 ตั้งอยูในเขตตําบลเวียงเหนือ สรางขึ้นราว พ.ศ. 1223 โดยพระสุพรหมฤษีสรางถวายพระเจาอนันตยศ
กุมารหรือ อินทรเกิงการ โอรสของพระนางจามเทวี เปนเมืองคูแฝดของเมืองหริภุญชัย ผังเมืองมีลักษณะคลายรูป
หอยสังข (สมุทรสังขปตตสัณฐาน) กําแพงเมืองชั้นบนเปนอิฐ ชั้นลางเปนคันดิน 3 ชั้น สันนิษฐานวา กําแพงอิฐที่
สรางบนกําแพงดินเปนการตอเติมในสมัยหลัง มีความยาววัดโดยรอบ 4,400 เมตร สรางในพื้นที่ประมาณ 600 
ไร มีประตูเมืองสําคัญๆ ไดแก ประตูมา ประตูผาปอง ประตูทานาง ประตูตนผึ้ง ประตูปอง ประตูนกกต และประตู
ตาล 

ปูชนียสถานที่สําคัญ ไดแก วัดพระแกวดอนเตา ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเปนที่ประดิษฐาน พระพุทธมหามณี
รัตนปฏิมากร (พระแกวมรกต) ระหวาง พ.ศ. 1979 - 2011 นอกจากนี้ยังมีโบราณสถานสําคัญอีกหลายแหง
ไดแก วัดอุโมงคซึ่งเปนวัดราง อยูบริเวณประตูตาล สวนวัดที่อยูนอกกําแพงเมืองไดแก วัดปาพราว อยูทางดาน
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เหนือ วัดพันเชิง วัดกูขาวหรือเสตกุฎาราม ซึ่งเคยเปนที่ประดิษฐานพระสิกขีปฏิมากร ในสมัยพระนางจามเทว ีวดักู
แดง วัดกูคํา อยูทางทิศตะวันตก ในปจจุบันนี้บริเวณวัดพันเชิงและวัดกูแดง ถูกทําลายจนไมเหลือสภาพของโบราณ
อยูอีกตอไป ระหวางวัดกูขาวมายังเมืองเขลางคมีแนวถนนโบราณ ทอดเขาสูตัวเมืองทางประตูตาล สันนิษฐานวา
สรางมาตั้งแตสมัยพระนางจามเทวี ขณะมาประทับอยูในเขลางคนคร แนวถนนโบราณนี้ยังใชเปนคันก้ันน้ําปาเพื่อ
ทดน้ําเขาสูคูเมืองและแบงเขาไปใชในตัวเมืองดวย ระดับคูน้ําจะสูงกวาแมน้ําสายใหญ เมืองในยุคนี้มีการเก็บน้ําไว
ในคูรอบทิศ โดยใหมีระดับสูงกวาแมน้ําสายใหญที่ไหลผานบริเวณใกลเคียง ซึ่งเปนแบบเฉพาะเมืองรูปหอยสังขยุค
นี้เทานั้น 

เมืองเขลางคเปนเมืองคูแฝดกับเมืองหริภุญชัย มีชื่อในตํานานวา เมืองละกอน หรือลคร ภายหลังจากสมัย
พระเจาอนันตยศแลว สภาพของเมืองฝาแฝดกับหริภุญชัยก็หมดไป สันนิษฐานวา เขลางคนครมีเจาผูครองตอมา
อีกประมาณ 500 ปแตไมปรากฏพระนามในหลักฐานหรือเอกสารใดๆ จนกระทั่งถึง พ.ศ. 1755 ไดปรากฏชื่อ
ของเจานายเมืองเขลางคพระองคหนึ่งมีพระนามวา เจาไทยอํามาตยแหงเขลางค ไดแยงชิงอํานาจจากพระยาพิณ
ไทย เจาเมืองลําพูนแลวสถาปนาพระองคปกครองหริภุญชัยสืบตอกันมาถึง 10 รัชกาล จนกระทั่งถึงสมัยพระยายี
บาก็สูญเสียอํานาจใหแกพระยามังราย ใน พ.ศ. 1844 
 2) ยุคท่ีสองสมัยลานนา 

 เมืองเขลางคยุคที่ 2 เปนเมืองที่สรางขึ้นในสมัยลานนา มีเนื้อที่ประมาณ 180 ไร กําแพงยาว 1,100 
เมตร ตั้งอยูในตําบลเวียงเหนือ อยูถัดจากเมืองเขลางคยุคแรกลงมาทางใต เปนเมืองที่กอกําแพงดวยอิฐ ประตูเมอืง
ที่มีชื่อปรากฏคือ ประตูเชียงใหม ประตูนาสรอย ประตูปลายนาอันเปนประตูที่อยูรวมกับประตูนกกต ตอนทอนหัว
สังขของตัวเมืองเกาและประตูปอง ที่ประตูปองยังคงมีซากหอรบรุนสมัยเจาคําโสม ครองเมืองลําปาง ซึ่งไดใชเปน
ปราการตอสูกับพมาครั้งสําคัญ ในป พ.ศ. 2330 พมาลอมเมืองอยูเปนเวลานาน จนกระทั่งกองทัพทางกรุงเทพฯ 
ยกขึ้นมาชวยขับไลพมาแตกพายไป 

โบราณสถานสําคัญในเมืองเขลางคยุคที่ 2 ไดแก วัดปลายนาซึ่งเปนวัดรางและวัดเชียงภูมิ (วัดปงสนุกใน
ปจจุบัน) ซึ่งเปนที่ต้ังของศาลเจาพอลิ้นกาน ท่ีดําน้ําชิงเมืองแขงกับเจาฟาหลวงชายแกว (บิดาของเจาเจ็ดตน) แต
เจาลิ้นกานแพจึงถูกพมาประหารชีวิต สันนิษฐานวาพระเจาลิ้นกานคงจะเปนเจาสกุลลานนา องคสุดทายที่อยูใน
เมืองเขลางค ในสมัยลานนาไดรวมเอาเมืองเขลางคยุคแรก (รูปหอยสังข) กับเมืองเขลางคยุคใหมเขาดวยกัน ตั้งอยู
เขตฝงตะวันตกของแมน้ําวัง ซึ่งเรียกกันในตํานานตางๆ ของทางเหนือวา "เมืองละกอน" 
 3) ยุคเมืองละกอนในสมัยราชวงศเม็งราย (พ.ศ.1839 - 2101) 

 เมื่อพระเจาเม็งรายสรางเมืองเชียงใหมเปนราชธานี ในป พ.ศ. 1839 แลว ไดแผขยายอิทธิพลมา
ครอบครองลําพูนและเมืองลคร (เขลางค) กลาวคือใน พ.ศ. 1844 พระเจาเม็งรายโปรดใหขุนครามโอรส          
ยกกองทัพไปตีเมืองลําพูน พระยายีบาสูไมได จึงอพยพหนีมาพึ่งพระยาเบิกพระอนุชาที่เมืองลคร (เขลางค) 
กองทัพของพระเจาเม็งรายซึ่งมีขุนครามเปนแมทัพ ไดยกติดตามมาประทะกับกองทัพของพระยาเบิกที่ริมน้ํา     
แมตาล ปรากฏวาพระยาเบิกเสียชีวิตในการสูรบ สวนพระยายีบาเจาเมืองลําพูน ไดพาครอบครัวหนีไปพึ่งเจาเมือง
สองแคว (พิษณุโลก) ประทับอยูที่นั่นจนสิ้นพระชนม จึงสิ้นวงศเจาผูครองเขลางคยุคแรก 

 สวนเรื่องราวในตํานานชินกาลมาลีปกรณ ไดกลาวเพิ่มเติมตอไปอีกวา ภายหลังจากที่พระเจาเม็งราย  
ไดรับชัยชนะตอพระยาเบิกแลว ไดแตงตั้งชาวมิลักขะเปนเจาเมืองแทน เจาเมืองคนใหมพยายามชักชวนชาวเมือง
เขลางคสรางเมืองใหม ซึ่งกลายเปนเมืองเขลางคยุค 2 หลังจากนี้ก็มีเจาผูครองนครซึ่งมียศ เปนหมื่นปกครอง     
สืบตอกันมาเปนเวลานาน จนกระทั่งสิ้นราชวงศเม็งราย พมาก็แผอิทธิพลเขามาแทนที่ในสมัยพระเจาบุเรงนอง 

 เมืองนครลําปางเปนหัวเมืองสําคัญของลานนามาจนกระทั่งถึงสมัยพระเจาบุเรงนอง กษัตริยพมา       
แหงหงสาวดีไดแผอํานาจเขาครอบครองลานนาใน พ.ศ. 2101 ซึ่งสัญลักษณแหงอํานาจของบุเรงนองยังปรากฏ
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อยูทั่วไป ไดแกไมแกะสลักรูปหงสประจําวัดตางๆ (หมายถึงหงสาวดี) นับตั้งแตนั้นมา นครลําปางตกอยูภายใต
อํานาจของพมาเปนเวลานานรวมๆ 200 ปเศษ (พ.ศ. 2101 - 2317) และบางครั้งก็อยูภายใตการปกครองของ
กรุงศรีอยุธยาบาง เชน สมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช เปนตน 
 หากกลาวโดยสรุป ดานประวัติความเปนมาของจังหวัดลําปาง พบวา จังหวัดลําปาง เปนจังหวัดที่มีอายุ
เกาแกไมนอยกวา 1,300 ป มีชื่อเรียกขานกันหลายชื่อ ซึ่งปรากฏหลักฐานตามตํานานตาง ๆ รวม 11 ชื่อ ไดแก 
กุกกุฏนคร ลัมภกับปะนคร ศรีนครชัย นครเวียงคอกวัว เวียงดิน เขลางคนคร นครลําปางคําเขลางค อาลัมภางค 
เมืองลคร และเมืองนครลําปาง จากการที่เรียกขานกันวา “กุกกุฏนคร” แปลวาเมืองไก ดังนั้น ตราประจําจังหวัด
ลําปาง คือ “ไกขาว” โดยจังหวัดลําปาง สรางเมื่อ พ.ศ.1223 จากหนังสือพงศาวดารโยนกกลาววา “สุพรหม
ฤาษี” สรางเมืองเพื่อให เจาอนันตยศ โอรสพระนางจามเทวี ครองคูกับเมืองหริภุญชัย (ลําพูน) ใหชื่อเมืองวา 
“นครเขลางค” ตอมาเปลี่ยนเปน “นครอัมภางค” และเปลี่ยนชื่อเปน “นครลําปาง” ในภายหลัง 
 
 

 ในสมัยโยนกเชียงแสน นครลําปางเคยตกอยูภายใตอํานาจ
ของขอม เคยเปนเมืองประเทศราชของพมาและเมืองเชียงใหม        
ในสมัยพระเจากรุงธนบุรี “เจาทิพยชาง” สามารถขับไลพวกพมาออก
จากเมืองลําปางไดสําเร็จ จึงไดรับการสถาปนาเปน “พระยาสุวลอืไชย
สงคราม” ขึ้นครองนครลําปางในป พ.ศ.2279 
 ในป พ.ศ.2307 “เจาแกวฟา” พระโอรสของเจาทิพยชาง  
ไดขึ้นครองนครลําปาง และเปนตนตระกูล ณ ลําปาง ณ ลําพูน 
รวมทั้ง ณ เชียงใหม ในเวลาตอมา และมี “เจาบุญวาทยวงศมานิต” 
เปนผูครองนครลําปางองคสุดทาย 
   
 จังหวัดลําปางไดประกาศจัดตั้ง    
เปนจั งหวัด ในป  พ .ศ .2435 (สมัย

รัชกาล    ที่ 5) โดยขึ้นอยูกับมณฑลพายัพสมัยหนึ่ง (พ.ศ.2443) ตอมาแยกเปน
มณฑลมหาราษฎร ในป พ.ศ.2458 ซึ่งในเวลาตอมาไดมีประกาศยกเลิกมณฑลทั่ว
ราชอาณาจักร ลําปาง     จึงมีฐานะเปน “จังหวัดลําปาง” ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เจาทิพยชาง 

หรือ  พระยาสุวลือไชยสงคราม 
 

เจาบุญวาทยวงศมานิต 
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สัญลักษณจังหวดัลาํปาง 

   **************** 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตราประจาํจังหวดัลาํปาง 
 

รูปไกขาวยืนอยูในซุมมณฑปพระธาตุลําปางหลวง 
 

 หมายถึง ไกเผือก เปนสัญลักษณที่มีมาตั้งแตสมัยเมืองกุกุตตนคร (ตํานานเมืองลําปาง) และ      
ไดกลายเปนสัญลักษณสําคัญโดยปรากฏเครื่องหมายไกเผือก คูกับ ดวงตราแผนดินในศาลากลางเมอืงลาํปาง ตัง้แต
สมัยเริ่มเปลี่ยนที่ทําการเมืองจาก "เคาสนามหลวง" เปนศาลากลางเมืองนครลําปางขึ้น  ในสมยัเริม่สรางศาลากลาง
หลังแรก เมื่อ พ.ศ. 2452 

 ซุมมณฑปที่วัดพระธาตุลําปางหลวง เปนศิลปกรรมลานนาที่งดงามมาก วัดพระธาตุลําปางหลวง
เปนวัดคูบานคูเมืองลําปาง มีองคพระเจดียที่บรรจุพระบรมเกศาธาตุของพระพุทธเจาเปนที่เคารพสักการะของ
พุทธศาสนิกชนทั่วโลก  
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คาํขวญัของจังหวัดลําปาง 
**************** 

 

"ถานหนิลือชา รถมาลือลัน่ 
เครื่องปนลอืนาม งามพระธาตุลือไกล 

ฝกชางใชลอืโลก"  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ธงประจําจังหวดัลําปาง 
**** 

************ 

 



7 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   

 
 

1.2  ลักษณะทางกายภาพ  
     1.2.1 ที่ตั้ง และขนาดพ้ืนที่  
   จังหวัดลําปาง ตั้งอยูภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย หางจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวงแผนดินสาย
พหลโยธิน ประมาณ 602 กม. ตามทางรถไฟประมาณ 625 กม. มีเนื้อที่ประมาณ 12,533.961 ตร.กม. หรือประมาณ 
7,833,726 ไร มีพื้นที่ใหญเปนอันดับ 5 ของภาคเหนือ รองจากเชียงใหม ตาก แมฮองสอน และเพชรบูรณ มีอาณาเขตติดตอกับ
จังหวัดขางเคียงถึง 7 จังหวัด ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย และพะเยา 

ทิศใต  ติดตอกับ จังหวัดตาก 

ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดแพร และสุโขทัย 

ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดลําพูน 
 
 
 
 
 
 

ดอกไม้ประจําจังหวัด 

**************** 
ชื�อดอกไม้ ดอกธรรมรักษา 

ต้นไม้ประจําจังหวัด 

**************** 

ชื�อพรรณไม้ กระเจา หรือ ขะจาว 

ชื�อวิทยาศาสตร์  Holoptelea  



8 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
1.2.2 สภาพภูมิประเทศ 
  จั งหวัดลํ าปาง อยูสูงจากระดับน้ํ าทะเล 268.80 เมตร พื้นที่ มีลั กษณะเปนรูปยาวรี  

ภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบสูง มีภูเขาสูงอยูทั่วไปทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใตของจังหวัด และ        
ในบริเวณตอนกลางของจังหวัดบางสวนมีที่ราบลุมริมฝงแมน้ําและตามลักษณะทางกายภาพทางดานธรณสีณัฐานวทิยา 
จังหวัดลําปางมีพื้นที่เปนที่ราบลอมรอบดวยภูเขา มีลักษณะเปนแองแผนดินที่ยาวและกวางที่สุดในภาคเหนือ เรียกวา 
“อางลําปาง” ลักษณะภูมิประเทศแบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ บริเวณตอนบนของจังหวัด เปนที่ราบสูง ภูเขา และ  
เปนปาคอนขางทึบอุดมสมบูรณดวยไมมีคาไดแก พื้นที่อําเภอเมืองปาน แจหม วังเหนือ และ งาว บริเวณตอนกลางของ
จังหวัด เปนที่ราบและที่ราบลุมริมฝงแมน้ําซึ่งเปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญของจังหวัด ไดแก พื้นที่อําเภอหางฉัตร 
เมืองลําปาง เกาะคา แมทะ และสบปราบ บริเวณตอนใตของจังหวัดเปนปาไมรัง บางสวนเปนทุงหญา ไดแก พื้นที่
อําเภอเถิน แมพริก บางสวนของอําเภอเสริมงาม และแมทะ 
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  1.2.3  สภาพภูมิอากาศ 
  ลักษณะภูมิอากาศ จากลักษณะพื้นที่ของจังหวัดที่เปนแองคลายกนกะทะ จึงทําใหอากาศ          
รอนอบอาวเกือบตลอดปฤดูรอนรอนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว ลักษณะภูมิอากาศแบงออกเปน 3 ฤดู          
คือ ฤดูรอน เริ่มประมาณตนเดือน มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะรอนอบอาวมาก เดือนที่มี
อากาศรอนที่สุด คือ เดือนเมษายน ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือน พฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม ฤดูหนาวเริ่ม
ประมาณเดือน พฤศจกายนจนถึงเดือนกุมภาพันธ ชวงที่มีอากาศหนาวจัดคือเดือนมกราคม 
  

 1.2.4 การคมนาคม 
   (1) ทางรถยนต  จากกรุงเทพฯ ใชทางหลวงหมายเลข  1 ถึงกิโลเมตรที่ 52 แยกซาย เขาทาง
หลวงหมายเลข 32 ผานสิงหบุรี ชัยนาท เขานครสวรรค แลวแยกซายเขาทางหลวงหมายเลข 1 ผานกําแพงเพชร 
ตาก ตรงเขาสูจังหวัดลําปาง รวมระยะทางทั้งสิ้น 599 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง ประมาณ 7 ชั่วโมง หรือจะใช   
เสนทางสายใหมจากพิษณุโลกเขาเดนชัยและลําปางได  
   (2) ทางรถโดยสารประจําทาง บริษัท ขนสง จํากัด จัดบริการรถโดยสารธรรมดา และ         
ปรับอากาศ ไปกลับลําปางทุกวัน ตามตารางเดินรถ 
   (3) ทางรถไฟ ทางการรถไฟแหงประเทศไทย จัดบริการรถดวน รถเร็วและรถธรรมดา          
จากกรุงเทพไปลําปางทุกวัน ตามตารางเดินรถ 
   (4) ทางเครื่องบิน มีเที่ยวบินระหวางลําปางกับกรุงเทพทุกวัน จํานวนสองสายการบิน ไดแก     
นกแอร จํานวน 4 เที่ยวบินตอวัน และบางกอกแอรเวย จํานวน 3 เที่ยวบินตอวัน 
   (5) ระยะทางจากอําเภอเมืองไปยังอําเภอตางๆ อําเภอเมือง-อําเภอแมเมาะ 45 กิโลเมตร, 
อําเภอเมือง-อําเภอเถิน 96 กิโลเมตร , อําเภอเมือง-อําเภอแมพริก 125 กิโลเมตร , อําเภอเมือง- อําเภองาว    
83 กิโลเมตร , อําเภอเมือง-อําเภอเกาะคา 13 กิโลเมตร , อําเภอเมือง-อําเภอวังเหนือ 110 กิโลเมตร ,      
อําเภอเมือง-อําเภอแมทะ 26 กิโลเมตร , อําเภอเมือง-อําเภอแจหม 54 กิโลเมตร , อําเภอเมือง- อําเภอสบปราบ 
59 กิโลเมตร , อําเภอเมือง –อําเภอเสริมงาม  40 กิโลเมตร , อําเภอเมือง –อําเภอหางฉัตร 16 กิโลเมตร 
 

1.3 ขอมูลการปกครอง/ประชากร/การใชท่ีดิน 
 1.3.1 การปกครอง 

  จังหวัดลําปาง แบงออกเปน 13 อําเภอ 100 ตําบล 931 หมูบาน 104 ชุมชน (เฉพาะชุมชนในเขต
เทศบาลนครลําปาง 41 ชุมชน และเทศบาลเมืองเขลางคนคร 63 ชุมชน) 1 องคการบริหารสวนจังหวัด 1 เทศบาล
นคร 2 เทศบาลเมือง 39 เทศบาลตําบล 62 องคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

ตารางแสดงเขตการปกครองในจงัหวัดลําปาง 
 

ลําดบัท่ี อาํเภอ ตําบล หมูบาน ชุมชน เทศบาล อบต. 
1 เมืองลําปาง 19 144 106 5 10 

2 แมเมาะ 5 44 - 1 4 

3 เกาะคา 9 78 - 8 2 

4 เสริมงาม 4 42 - 3 2 

5 งาว 10 85 - 2 8 

6 แจหม 7 64 - 3 5 

7 วังเหนือ 8 80 - 2 8 
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ลําดบัท่ี อาํเภอ ตําบล หมูบาน ชุมชน เทศบาล อบต. 
8 เถิน 8 95 - 4 4 

9 แมพริก 4 30 - 3 1 

10 แมทะ 10 94 - 4 6 

11 สบปราบ 4 46 - 1 4 

12 หางฉัตร 7 73 - 4 4 

13 เมืองปาน 5 56 - 1 4 
 รวม 100 931 106 41 62 

 

ตารางแสดงการบริหารราชการสวนราชการในจังหวัดลาํปาง แบงออกเปน 4 ลกัษณะ 
 

ประเภท จํานวน (หนวย) หมายเหต ุ

- ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

- ราชการบริหารสวนกลาง 

- ราชการบริหารสวนทองถิ่น 

- หนวยงานอิสระ 

32 

70 

104 

25 

- 
- 

อบจ. 1 แหง เทศบาล 41 แหง อบต. 62 แหง 

- 
 

  1.3.2 ขอมูลประชากร 
  ป พ.ศ. 2559 จังหวัดลําปาง มีประชากร จํานวน 751,320 คน เปนชาย 368,498 คน        
หญิง 382,822 คน อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดไดแก อําเภอเมืองลําปาง รองลงไป คือ อําเภอเกาะคา อําเภอเถิน 
และอําเภอแมทะ ตามลําดับ 

ตารางแสดงขอมูลจํานวนประชากรในจังหวัดลาํปาง 
 

ป ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
2559 368,498 382,822 751,320 

2558 369,235 382,905 752,140 

2557 370,701 383,283 753,984 

2556 371,903 383,829 755,732 

2555 372,756 384,055 756,811 

2554 373,104 384,430 757,534 

2553 375,342 386,607 761,949 
 
 

 

ตารางแสดงขอมลูจํานวนประชากรในจังหวัดลาํปางแยกรายอําเภอ 
เขตพ้ืนท่ี ชาย หญิง รวม หลังคาเรอืน 

อําเภอเมืองลําปาง 110,356 119,668 230,024 99,332 
อําเภอแมเมาะ 20,014 20,001 40,015 16,586 
อําเภอเกาะคา 29,470 31,284 60,754 21,057 
อําเภอเสริมงาม 15,847 15,650 31,497 10,165 
อําเภองาว 27,976 28,124 56,100 19,562 
อําเภอแจหม 11,939 20,262 40,201 14,340 
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เขตพ้ืนท่ี ชาย หญิง รวม หลังคาเรอืน 

อําเภอวงัเหนือ 22,264 21,732 43,996 15,319 
อําเภอเถิน 29,558 30,655 60,213 21,125 
อําเภอแมพรกิ 8,058 8,374 16,432 5,388 
อําเภอแมทะ 29,389 29,840 59,229 20,902 
อําเภอสบปราบ 13,527 14,013 27,540 8,412 
อําเภอหางฉัตร 24,985 26,198 51,183 19,664 
อําเภอเมืองปาน 16,807 16,617 33,424 11,156 

รวม 368,498 382,822 751,320 286,135 
 

ที่มา :  ที่ทําการปกครองจังหวดัลําปาง 
              ขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2559 

  1.3.3  การใชท่ีดิน 
 จังหวัดลาํปาง มีพื้นที่ตามประโยชนการใช แยกไดดังน้ี 

ประเภทการใชที่ดิน เนื้อท่ี (ไร) รอยละ 
พื้นที่ชมุชน 302,206 3.86 
พื้นที่เกษตรกรรม * 1,690,953 21.56 
  - ที่นา 641,310 8.19 
  - พืชไร 560,029 7.15 
  - ไมยืนตน 342,340 4.35 
  - ไมผล 96,590 1.22 
  - พืชสวน 3,436 0.04 
  - ไรหมุนเวียน 40,391 0.52 
  - ทุงหญาและโรงเลี้ยงสัตว 5,306 0.07 
  - สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้าํ 1,209 0.02 
  - เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม 342 0.004 
พื้นที่ปาไม * 5,587,089 71.33 
  - ปาสมบรูณ 5,502,045 70.24 
  - ปารอสภาพฟนฟ ู 85.044 1.29 
พื้นที่แหลงนํ้า * 100,904 1.29 
พื้นที่เบ็ดเตล็ด 152,574 1.96 
  - พื้นทีลุ่ม 6,910 0.09 
  - พื้นที่อ่ืนๆ 145,664 1.87 

รวมท้ังหมด 7,833,726 100.00 
ที่มา : สาํนักงานสถิติจังหวัดลาํปาง 

หมายเหตุ * ขอมลูยังคลาดเคลื่อน เนื่องจากความแตกตางของหนวยสํารวจและจัดเก็บ 
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1.4 ขอมูลเศรษฐกิจ 
 1.4.1 เศรษฐกิจภาพรวม 
  เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลําปางในป 2558 ขยายตัว จากภาคเกษตรกรรม (34.1%) และ         
ภาคบริการ (23.4%) ขยายตัว ขณะที่ภาคอุตสาหกรรม (-7.4%) หดตัว โดยวัดจากเครื่องชี้ดานอุปทาน     
(สัดสวน Supply Side ตอ GPP) 
  ภาคเกษตรกรรมขยายตัว พิจารณาจากดัชนีผลผลิตภาคเกษตรกรรมขยายตัวรอยละ 34.1     
จากปริมาณผลผลิตท่ีเพิ่มขึ้นของสับปะรด ขาวเหนียวนาป ขาวเหนียวนาปรัง มันสําปะหลัง และการเพิ่มขึ้นของ
จํานวนอาชญาบัตรโคและกระบือเพื่อรองรับความตองการของผูบริโภค 
  ภาคบริการขยายตัว พิจารณาจากดัชนีผลผลิตภาคบริการขยายตัวรอยละ 23.4 จากรายได
สนามบินที่มีจํานวนผูโดยสารมากขึ้นตามการเพิ่มปริมาณเที่ยวบินและตามนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวภายใต
โครงการ “เมืองตองหาม...พลาด” รวมทั้งผลเบิกจายดานการศึกษาที่ขยายตัวรอยละ 8  
   ภาคอุตสาหกรรมหดตัว พิจารณาจากดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ -7.4         
จากปริมาณดินขาว ภาษีมูลคาเพิ่มหมวดอุตสาหกรรม ปริมาณลิกไนต และปริมาณผลผลิตกระแสไฟฟาลดลง 

 1.4.2 ผลการเบิกจายงบประมาณ 
ผลการเบิกจายงบประมาณป 2558 หดตัวรอยละ -6.8 จากการเบิกจายงบประจําหดตัวรอยละ -19.3 

แตอยางไรก็ตามการเบิกจายงบลงทุนขยายตัวรอยละ 30.8 ผลของรายจายลงทุนของสวนราชการเปนการ
เบิกจายของกรมทางหลวง กรมทรัพยากรน้ํา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข รายจายลงทุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนของคาครุภัณฑที่ดินและ
สิ่งกอสราง 
       

 
        ที่มา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง 
  
 
 
 
 
 
 
 

ต.ค.57 พ.ย.57 ธ.ค.57 Q1 ม.ค.58 ก.พ.58 มี.ค.58 Q2 เม.ย.58 พ.ค.58 มิ.ย.58 Q3 ก.ค.58 ส.ค.58 ก.ย.58 Q4

รายจาย ภาพรวม 991.4     1,342.0    1,335.4    3,668.8    1,446.7    1,194.0    1,821.5    4,462.2    1,340.5    1,522.3    1,454.9    4,317.7    1,314.9    1,627.8    1,803.7    4,746.4    17,195.0    

 (อัตราเพิ่มจากปที่แลว %) -3.2 20.7 -29.2 -8.8 8.2 -37.9 13.5 -8.3 -12.7 1.4 -5.6 -5.7 -4.6 -6.0 -3.5 -4.7 -6.8 

 -  งบประจํา ภาพรวม 735.7      1,011.7    888.4      2,635.8    947.7      840.7      938.9      2,727.4    876.0      919.0      909.0      2,704.0    970.4      1,081.6    1,061.9    3,113.8    11,181.0    

%yoy -13.2 6.2 -46.1 -23.6 -6.3 -46.2 -15.4 -26.0 -14.5 -11.9 -16.9 -14.5 -4.8 -17.0 -13.7 -12.4 -19.3 

 -  งบลงทุน  ภาพรวม 255.7      330.2      447.0      1,032.9    498.9      353.3      882.6      1,734.8    464.5      603.3      545.8      1,613.6    344.6      546.2      741.8      1,632.6    6,014.0      

%yoy 44.3 107.4 88.1 79.9 53.4 -1.8 78.4 47.0 -9.2 31.6 22.2 13.9 -3.9 27.5 16.0 14.5 30.8

รายจายรัฐบาลจากงบประมาณ 864.7     1,149.1    1,107.9    3,121.7    1,223.8    966.8      1,590.8    3,781.4    1,094.3    1,270.3    1,152.1    3,516.8    1,015.4    1,311.8    1,103.4    3,430.6    13,850.4    

       -  งบประจํา 609.5      820.1      666.8      2,096.4    736.6      623.6      737.6      2,097.7    678.4      722.7      686.6      2,087.7    759.4      851.7      718.5      2,329.6    8,611.4      

       -  งบลงทุน 255.2      329.0      441.1      1,025.3    487.2      343.3      853.2      1,683.7    415.9      547.6      465.5      1,429.1    256.0      460.2      384.9      1,101.0    5,239.1      

 รายจายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 126.7      192.9      227.5      547.0      222.9      227.2      230.8      680.8      246.2      252.0      302.8      800.9      299.6      315.9      700.3      1,315.8    3,344.6      

รายจายประจําของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 126.2      191.7      221.6      539.4      211.1      217.2      201.4      629.7      197.6      196.3      222.5      616.4      210.9      229.9      343.4      784.2      2,569.7      

รายจายลงทุนของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 0.4         1.2          5.9          7.6          11.7        10.0        29.4        51.1        48.5        55.7        80.3        184.5      88.6        86.0        356.9      531.6      774.9        

ผลการเบิกจายงบประมาณ
ปงบประมาณ 2558

รวม2558
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   ตารางแสดงผลการเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณ 2558 
   

รายการเบิกจาย จํานวนเบิกจาย (ลานบาท) 
รายจายภาพรวม 17,195.0 
อัตราเพิ่มจากปที่แลว -6.8% 
    - งบประจํา 11,181.0 
อัตราเพิ่มจากปที่แลว -19.3% 
    - งบลงทุน 6,014.0 
อัตราเพิ่มจากปที่แลว 30.8 
รายจายจากงบประมาณ 13,850.4 
    - งบประจํา 8,611.4 
    - งบลงทุน 5,239.1 
รายจายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3,344.6 
    - งบประจํา 2,569.7 
    - งบลงทุน 774.9 

 

1.4.3 ผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัด/รายไดตอหัวของประชากรจังหวัดลาํปาง ในชวงป 2555 – 2557 

สาขาการผลิต 
ณ ราคาประจําป 

2555 2556 2557 
ภาคการเกษตร 7,150 7,654 7,613 
นอกภาคการเกษตร 55,469 57,194 57,137 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 62,619 64,848 64,750 
อัตราการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(GPP) 

4.2 3.6 -0.2 

รายไดตอหัวของประชากรจังหวัดลําปาง 
(บาท) 

84,358 87,418 87,440 

 
 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดลําปางในป 2557 เทากับ 64,750 ลานบาท มีอัตราลดลง – 0.2%         
เมื่อเทียบกับปที่ผานมา โดยมีมูลคาการผลิตมากที่สุดในภาคนอกการเกษตร สาขาการทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
รองลงมาไดแก สาขาการผลิตอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม/การลาสัตว/การปาไม และสาขาการประมง 
ตามลําดับ และมีรายไดตอหัวของประชากรจังหวัดลําปางเทากับ 87,440.1 บาท/คน/ป 

(ที่มา : สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ) 
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 1.4.4 รายไดจากการเกบ็ภาษีในป 2556 – 2558  
รายการภาษ ี รายได ป 2556 

(บาท) 
รายได ป 2557 

(บาท) 
รายได ป 2558  

(บาท) 
ภาษมีูลคาเพิ่ม 715,141,000.00 746,561,000.00 793,440,000.00 
ภาษีเงินไดนิติบคุคล 576,151,000.00 576,587,000.00 605,890,000.00 
ภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา 586,807,000.00 485,325,000.00 512,097,000.00 
ภาษสีรรพสามิต 541,199,946.58 467,326,468.19 448,860,038.13 
ภาษธีรุกิจเฉพาะ 91,376,000.00 83,159,000.00 87,978,000.00 
รายไดอื่นๆ 2,070,000.00 2,157,000.00 2,459,000.00 

รวม 2,512,744,946.58 2,361,115,468.19 2,450,754,038.13 

 จังหวัดลําปางมีรายไดจากการเก็บภาษีในป 2558 จํานวน 2,450,754,038.13 บาท เพิ่มขึ้นจาก     
ป 2557 รอยละ 3.79 และลดลงจากป 2556 รอยละ -2.47  โดยภาษีที่จัดเก็บไดสูงสุด คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม 

(ที่มา : สาํนักงานคลังจังหวัดลาํปาง) 
 
  1.4.5 เศรษฐกิจดานการเกษตรของจงัหวัดลาํปาง 
  จังหวัดลําปางมีพื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมด 1,387,553 ไร พื้นที่ในเขตชลประทาน 907,591 
ไรคิดเปนรอยละ 65.41 พื้นที่นอกเขตชลประทาน 479,962 ไรคิดเปน รอยละ 34.59 เมื่อเปรียบกับจังหวัด
ขางเคียงจะพบวาจังหวัดลําปางมีพื้นที่เกษตรในเขตชลประทานมากกวาจังหวัดอื่น เชน จังหวัดเชียงใหมพื้นที่
การเกษตรในเขตชลประทานจํานวน 642,979 ไรคิดเปนรอยละ 35 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด จังหวัดลําพูน   
มีพื้นที่เกษตรในเขตชลประทาน ๓๕๒,๘๒๔ ไร คิดรอยละ ๕๕.๑๔ ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 
  ดานการเพาะปลูกพืช 
  จังหวัดลําปางมีพื้นที่เพาะปลูกพืช จํานวน 1,111,113 ไร คิดเปนรอยละ 14.13 ของพื้นที่   
ทั้งจังหวัด พื้นที่ปศุสัตว 270,069 ไร คิดเปนรอยละ 3.45 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด พื้นที่ประมง 6,371 ไร คิดเปน
รอยละ 0.08 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม จํานวน 135,066 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 50.53 ของครัวเรือนทั้งหมด แรงงานในจังหวัดลําปาง 430,659 คน จําแนกเปน
แรงงานในภาคการเกษตร 188,597 คน คิดเปนรอยละ 43.79 อายุเฉลี่ยเกษตรกร อยูระหวาง 46 - 55 ป 
รอยละ 31.46 รองลงมา 36-45 ป คิดเปนรอยละ 21.65 (ขอมูล ป พ.ศ. 2558) รายไดเฉลี่ยตอคนตอปของ
ประชากรจังหวัดลําปาง 66,660 บาท/ป รายไดเฉลี่ยตอคนตอปในภาคเกษตร 24,958 บาท/ป รายไดเฉลี่ยตอ
คนตอป นอกภาคเกษตร 90,020 บาท/ป ที่มา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง 
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ตารางแสดงขอมลูจํานวนครวัเรอืนเกษตรกรจงัหวัดลาํปาง 

อําเภอ 
จํานวน 

ครัวเรอืน ครัวเรอืนเกษตรกร พื้นท่ีการเกษตร (ไร) 
เมืองลําปาง 92,812 27,684 180,133 
แมเมาะ 15,552 6,185 64,427 
เกาะคา 20,942 10,766 59,191 
เสริมงาม 9,718 8,104 53,139 
งาว 18,305 10,188 127,323 
แจหม 13,630 8,395 83,112 
วังเหนือ 14,621 10,022 131,784 
เถิน 19,761 11,694 90,567 
แมพริก 5,160 3,756 32,403 
แมทะ 20,007 13,200 114,263 
สบปราบ 8,142 6,511 49,990 
หางฉัตร 18,265 10,709 56,064 
เมืองปาน 10,381 7,852 68,717 

รวม 267,296 135,066 1,111,113 

  มูลคาผลผลิตดานการเกษตร ป 2559 ดานพืช ดานปศุสัตว และดานประมง จํานวนรวม 10,241.82 
ลานบาท จําแนกเปนดานพืช จํานวน  6,053.00 ลานบาท จําแนกเปนดานปศุสัตว จํานวน 4,065.51       
ลานบาท จําแนกเปนดานประมง จํานวน 123.31 บาท  ตามตาราง 

 
      

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวดัลําปาง สํานกังานปศสุัตวจังหวดั สํานกังานประมงจังหวดั  
ขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2559 
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 ดานการเพาะปลูก 

พืชเศรษฐกิจ ที่สําคัญของจังหวัดลําปาง ไดแก ขาว พืชไร (ขาวโพดเลี้ยงสัตว  มันสําปะหลัง  สับปะรด) 
พืชผัก ไมผล (ลําไย) ที่สําคัญ 5 อันดับแรก  มีดังนี ้

ขาวนาป 
ขอมลู ป 2558 / 2559 

พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 346,565 
ผลผลิตตอไร (กก.) 580 
มูลคา (ลานบาท) 1,608 

 
ขาวนาปรัง 

ขอมลู ป 2558 / 2559 
พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 3,509.50 
ผลผลิตตอไร (กก.) 559 
มูลคา (ลานบาท) 2.10 

 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ขอมลู ป 2558 / 2559 
พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 166,977 
ผลผลิตตอไร (กก.) 825 
มูลคา (ลานบาท) 827 

 
ถั่วลิสง 

ขอมลู ป 2558 / 2559 
พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 7,048 
ผลผลิตตอไร (กก.) 288.62 
มูลคา (ลานบาท) 38.76 

 
สับปะรด 

ขอมลู ป 2558 / 2559 
พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 21,435 
ผลผลิตตอไร (กก.) 3,482 
มูลคา (ลานบาท) 390 
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 ดานปศสุัตว   
การเลี้ยงสัตว สวนใหญเลี้ยงลักษณะเกษตรรายยอย ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 13 อําเภอ ประกอบดวย  

ไกพื้นเมือง โคเนื้อลูกผสมพื้นเมือง จากสถิติมีจํานวนโคลดลง เนื่องจากเกษตรกรเลิกเลี้ยงสาเหตุขอจํากัด
สถานที่พื้นท่ีสําหรับเลี้ยงโค สภาวะราคาไมแนนอน และการเลี้ยงสัตวปกสวนใหญเลี้ยงเสริมอาชีพรายไดใน
ครัวเรือนไมเปนการคา  สวนการเลี้ยงสัตวลักษณะระบบฟารม กระจายกลุมอําเภอที่มีความพรอม โดยรับการ
สนับสนุนจากบริษัทในเครือ ซีพี เบทาโกร  และกลุมอิสระ  พื้นที่อําเภอเมืองลําปาง  เกาะคา  หางฉัตร เสริม
งาม  สบปราบ ลักษณะรับจางเลี้ยงหรือสัญญาประกันระหวางเกษตรกรกับตัวแทนบริษัทดังกลาว ทั้งนี้ มี
เงื่อนไขเกษตรกรตองมีความพรอมในดานสถานท่ีเลี้ยงและตองเลี้ยงระบบฟารมมาตรฐานโดยการรับรองจาก
หนวยงานกรมปศุสัตว ซึ่งสวนใหญ เปน ฟารม  ไกเนื้อ สุกร กรณีไกไขจํานวนปริมาณลดลงเน่ืองจากบริษัทยาย
ฐานผลิต 

ปจจุบันกรมปศุสัตวมีนโยบายสงเสริมการเลี้ยงสัตวพื้นเมือง (ไกประดูหางดํา) ในระบบฟารมควบคุม
โรคระบาดดําเนินการโดยเกษตรกรรายยอย กํากับดูแลโดยเจาหนาที่ปศุสัตวอําเภอทองที่  เชน อําเภอแจหม  
อําเภอสบปราบสําหรับสัตวอื่น ๆ มีการกระจายเลี้ยงตามความสนใจเปนกลุมเฉพาะ เชน หมูปา นกกระทา 
แพะ แกะ ฯลฯ  
 การเลี้ยงสัตวในจังหวัดลําปางผูเลี้ยงสัตว จํานวน 58,294 ครัวเรือน สัตวเศรษฐกิจในจังหวัดลําปาง      
3 ลําดับแรก  

สัตวปก  

 
 
 

สัตวบก 

               

         ที่มา : สาํนักงานปศสุัตวจงัหวัดลาํปาง 
         ขอมลู ณ เดือนพฤษภาคม 2559 
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  นอกจากน้ี ขอมลูฟารมเลี้ยงสัตวที่ไดรบัรองมาตรฐานฟารม ในเขตพ้ืนที่จงัหวัดลาํปาง ปรากฏตามตาราง 

อําเภอ 
ไกไข 

(จํานวน) 
ไกเนื้อ 

(จํานวน) 
สุกร 

(จํานวน) 
โคนม 

(จํานวน) 
โคเนื้อ 

(จํานวน) 
ผึ้ง 

(จํานวน) 
โรงฆา
สัตว 

ศูนย
รวบรวม
น้ํามันดิบ 

เมือง 2 23 8 - - - 5 - 
แจหม 1 5 2 - - - 1 - 
หางฉัตร - 4 23 17 - - 2 1 
แมเมาะ 1 2 - - - - - - 
แมทะ 5 3 16 - - - 2 1 
เกาะคา 12 3 46 - - - 2 - 
วังเหนือ 1 - - - - - 3 - 
เมืองปาน - - - - - - 2 - 
งาว - - 2 - - - 1 - 
         

 

อําเภอ 
ไกไข 

(จํานวน) 
ไกเนื้อ 

(จํานวน) 
สุกร 

(จํานวน) 
โคนม 

(จํานวน) 
โคเนื้อ 

(จํานวน) 
ผึ้ง 

(จํานวน) 
โรงฆา
สัตว 

ศูนย
รวบรวม
น้ํามันดิบ 

เสริมงาม 12 18 24 - - - 1 - 
สบปราบ - 9 1 - - - 1 - 
เถิน - 1 3 - - - 3 - 
แมพริก - - - - - - 1 - 

รวม 34 68 125 17 0 0 24 2 

ที่มา : สํานกังานปศุสัตวจังหวัดลาํปาง  ขอมูล  ณ  เดือนธันวาคม 2557 

  ดานการประมง 
  จังหวัดลําปางมีพื้นที่ทําการประมงทั้งสิ้น 6,371 ร  เกษตรกร จํานวน ๑4,447 ราย      

สวนใหญอยูในพื้นที่อําเภอเถิน เมืองลําปาง งาว แมทะ สบปราบ แมเมาะ เมืองปาน และเกาะคา ตามลําดับ  
มีจํานวนเกษตรกรที่เพาะเลี้ยงปลา 3 อันดับแรก  ดังนี้   

 

ที่ ชนิดสัตวน้ํา 
จํานวนเกษตรกร (ราย) 

บอ กระชัง 
1 ปลานลิ 8,806 ๑0 
2 ปลาดุก 4,261 31 
3 ปลาตะเพียน 1,086 - 
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จังหวัดลาํปางมีจาํนวนเกษตรกรทีผ่านการรับรองมาตรฐานเพาะเลี้ยงสัตวน้าํ (GAP กรมประมง)  
ขอบขายการเลี้ยงปลาน้าํจืด (ปลานิล) รวมทัง้สิ้น ๑๓ ราย ดังนี ้

1. อําเภอเมืองลาํปาง   จํานวน 11 ราย 

2. อําเภอเสริมงาม      จํานวน   1 ราย 

3. อําเภอหางฉัตร       จํานวน   1 ราย  
(ที่มา : สํานกังานประมงจงัหวัดลาํปาง  ขอมลู  ณ  วันที่ 30 กันยายน 2558) 

 
  การประมงในจังหวัดลําปางเกษตรกรมีเกษตรกรเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา จํานวน 14,447  ราย ตามชนิดสัตว
น้ําดังนี้ 

                     
      ที่มา : สาํนักงานประมงจังหวัดลาํปาง 

                ขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2559 

   ดานสถาบันการเกษตร 
จังหวัดลําปางไดจัดต้ังกลุมสหกรณ โดยจําแนกเปน 2 ประเภท ประกอบดวยสหกรณ 

ภาคการเกษตร และสหกรณนอกภาคการเกษตร มีจํานวนกลุมสหกรณรวมทั้งสิ้น 86 สหกรณ และสมาชิก   
รวมทั้งสิ้น จํานวน 147,825 ราย  ซึ่งสหกรณภาคการเกษตร ประกอบดวย สหกรณการเกษตร จํานวน 
38 สหกรณ สมาชิก 102,379 ราย และสหกรณนิคม จํานวน 1 สหกรณ สมาชิก 2,384 ราย ในสวนของ 
สหกรณนอกภาคการเกษตร ประกอบดวยสหกรณออมทรัพย จํานวน 11 สหกรณ สมาชิก 18,600 ราย 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน จํานวน 22 สหกรณ  สมาชิก 17,370 ราย สหกรณบริการ จํานวน 11 สหกรณ 
สมาชิก 1,817 ราย  และสหกรณรานคา จํานวน 3 สหกรณ  สมาชิก 5,275 ราย  รายละเอียดตามตาราง  
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จังหวัดลาํปางมีกลุมเกษตรกรรวมทั้งสิ้น จาํนวน 79 กลุม  และมีสมาชกิรวมทัง้สิ้นจาํนวน 
7,976 ราย จาํแนกเปน กลุมเกษตรกรทาํนา จาํนวน 36 กลุม สมาชกิ 4,461 ราย กลุมเกษตรกรทาํไร จาํนวน 
23 กลุม สมาชกิ 2,016 ราย กลุมเกษตรกรทาํสวน จาํนวน 12 กลุม สมาชิก 1,042 ราย และกลุมเกษตรกร ผู
เลี้ยงสัตว จาํนวน 8 กลุม สมาชิก 457 ราย  รายละเอียดตามตาราง 

                            
ที่มา : สํานักงานสหกรณจังหวดัลําปาง  

ขอมูล ณ วันที่ 1  ตุลาคม 2558 
 

 1.4.6 เศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมของจงัหวัดลําปาง 
  ในพื้นที่จังหวัดลําปาง มีโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในป 2558 จํานวนทั้งสิ้น 
1,647 แหง เงินลงทุนรวม 77,199 ลานบาท และมีจํานวนคนงาน 30,662 คน สวนใหญต้ังอยูในพื้นที่อําเภอ
เมืองลําปาง 617 แหง คนงาน 14,475 คน รองลงมาคือ อําเภอหางฉัตร 265 แหง คนงาน 5,964 คน โดยมี
แนวโนมขยายตัวเมื่อเปรียบเทียบกับชวงปกอนหนา 
 

ตารางแสดงประเภทอุตสาหกรรมสูงสุด 5 อันดับแรก 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน 

การเกษตร 655 
อโลหะ 281 

เฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 186 
ไมและผลิตภัณฑจากไม 124 

อื่นๆ 116 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัลําปาง 

 อุตสาหกรรม/หัตถอุตสาหกรรม  

 สถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ ประกอบดวย 2 สวนหลัก ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง ดังนี้ 

 1) อุตสาหกรรมการทําเหมืองแรและเหมืองหิน ไดแก 

  1.1 อุตสาหกรรมการทําเหมืองถานหิน (เกรดลิกไนต) ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(กฟผ.) เพื่อใชไปในการผลิตกระแสไฟฟาและสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ ซึ่งมีมูลคาผลิตภัณฑประมาณ 

5,600 ลานบาท/ป  การจางแรงงานจํานวน 2,624 คน 
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  1.2 อุตสาหกรรมเหมืองแรและเหมืองหิน ไดแก อุตสาหกรรมการทําหินปูนเพื่ออุตสาหกรรม

ซีเมนต, การทําเหมืองหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง, การทําเหมืองแรดินขาว บอลเคลย และถานหิน ซึ่งมี

จํานวนประทานบัตร 32 ราย 127 แปลงมูลคาการผลิตประมาณ 260 ลานบาท/ป  การจางแรงงานจํานวน 

2,428 คน 

 2) โรงงานอุตสาหกรรม มีกลุมอุตสาหกรรมที่สําคัญ ดังนี้ 

  2.1 กลุมอุตสาหกรรมอโลหะ มีทั้งสิ้นจํานวน 283 โรงงาน เงินลงทุนจํานวน 9,052 ลานบาท 

การจางแรงงานจํานวน 11,470 คน ไดแก อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต อุตสาหกรรมทําเครื่องเคลือบดินเผาหรือ

เซรามิก ซึ่งเปนอุตสาหกรรมดั้งเดิมมีชื่อเสียงควบคูกับจังหวัดลําปางมาเปนระยะเวลานาน จนเปนเอกลักษณ     

ในนาม “ถวยชามตราไก” มีจํานวน 198 โรงงาน เงินลงทุนจํานวน 2,702 ลานบาท การจางแรงงานจํานวน 

10,333 คน นอกจากนี้ยังพบวามีผูประกอบการรายยอยจํานวนมาก ที่ไดมีการทําอุตสาหกรรมเครื่องเคลือบดิน

เผาในหมูบาน/ชุมชน ซึ่งประกอบกิจการในลักษณะ หัตถอุตสาหกรรมจัดตั้งเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนหรือเปน

อุตสาหกรรมในครัวเรือน มีจํานวนประมาณ 2,300 ราย โดยมีราษฎรที่ เปนแรงงานเกี่ยวของกับหวงโซ

กระบวนการผลิตประมาณ 40,000 คน อุตสาหกรรมอื่น ๆ เชนอุตสาหกรรมทําผลิตภัณฑคอนกรีต, ผลิตอิฐ    

ดินเผา, ผลิตกระเบื้องซีเมนต แปรรูปหินออนและแกรนิต เปนตน ซึ่งรวมมูลคาผลิตภัณฑในกลุมอุตสาหกรรม

อโลหะทั้งสิ้นประมาณ 3,150 ลานบาท/ป 

  2.2 กลุมอุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม และแปรรูปการเกษตร มีทั้งสิ้นจํานวน 749 โรงงาน 

เงินลงทุนจํานวน 7,626 ลานบาท การจางแรงงานจํานวน 5,623 คน ที่สําคัญ ๆ ไดแก อุตสาหกรรมแปรรูปผัก

และผลไมบรรจุกระปอง เชน สับปะรด ลิ้นจี่ ลําไย ขาวโพดหวาน หนอไม ผักกาดดอง อุตสาหกรรมหองเย็นและ

แชแข็งเพื่อเก็บพืชผักและผลไม อุตสาหกรรมผลิตแปงขาวจาวและขาวเหนียว อุตสาหกรรมปรับปรุงสภาพเม็ด

พันธุพืชไร อุตสาหกรรมผลิตครั่งเม็ด และอุตสาหกรรมผลิตน้ําอัดลม ซึ่งรวมมูลคาผลิตภัณฑในกลุมอุตสาหกรรม

อาหารและเครื่องดื่มและแปรรูปการเกษตรทั้งสิ้นประมาณ 3,000 ลานบาท/ป 

  2.3 กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมและผลิตภัณฑจากไม มีทั้งสิ้น จํานวน 313 โรงงาน เงินลงทุน

จํานวน 1,867 ลานบาท การจางแรงงานจํานวน 6,226 คน ที่สําคัญ ๆ ไดแก อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน 

อุตสาหกรรมเลื่อยไม อุตสาหกรรมแกะสลักทําผลิตภัณฑ และอื่น ๆ จากไม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการแกะสลัก

ไมและผลิตภัณฑจากไมไผถือเปนงานหัตถอุตสาหกรรมที่มีความเปนอัตลักษณของจังหวัดลําปางมาอยางยาวนาน 

ซึ่งรวมมูลคาผลิตภัณฑในกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมและผลิตภัณฑจากไม ทั้งสิ้น ประมาณ 1,000 ลานบาท / ป 

  2.4 กลุมอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟา จังหวัดลําปางเปนที่ทราบกันดีวาเปนแหลงอุตสาหกรรม

ผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินที่สําคัญของประเทศไทย ในนามโรงไฟฟาแมเมาะ ของการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งมีการลงทุนเปนเงิน จํานวน 41,128.12 ลานบาท การจางแรงงาน จํานวน 2,624 คน 

มีกําลังการผลิตไฟฟาขนาด 2,400 เมกะวัตต นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานอื่น ๆ ไดแก 

อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล และยังมีการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานน้ําอีก 2 แหง ไดแก จากเขื่อนกิ่วลม และเขื่อนกิ่วคอหมา รวมกําลังการผลิต จํานวน 5.53      

เมกะวัตต  
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1.5 ลักษณะทางสงัคม 
 1.5.1 สถานการณแรงงานจังหวัดลาํปาง ป 2558 

ตารางแสดงขอมลูจาํนวนประชากรจังหวัดลาํปาง จาํแนกตามเพศ 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 362,810 374,745 737,555 
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 309,115 323,069 632,184 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 235,200 200,186 435,386 
 

ตารางแสดงขอมลูจาํนวนประชากรจังหวัดลาํปาง จาํแนกตามสภาพการทาํงาน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

กําลงัแรงงานปจจุบัน 
    - ผูมีงานทาํ 
    - ผูวางงาน 
    - กําลงัแรงงานทีร่อฤดูกาล 

234,921 
231,414 
3,507 
279 

200,186 
199,246 

941 
- 

435,107 
430,659 

4,448 
2379 

 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ผูไมอยูในกําลงัแรงงาน 
    - ทํางานบาน 
    - เรียนหนังสือ 
    - อื่นๆ 

73,915 
1,454 
22,393 
50,068 

122,833 
43,769 
22,601 
56,512 

196,798 
45,223 
44,994 
106,581 

ประชากรผูมอีายุตํ่ากวา 15 ป 53,695 51,676 105,371 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 98.39 99.53 98.91 
อัตราการวางงาน 1.49 0.47 1.02 

ที่มา : สํานกังานสถิตจิังหวดัลําปาง 
          ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2558 

 
ตารางแสดงขอมูลจํานวนแรงงานตางดาว 

มาตรา 9  
(กลุมใชความรู
ความสามารถ) 

มาตรา 12  
(กลุมบคุคล 
บนพืน้ที่สูง) 

กลุม 3 สัญชาติ (เมียนมาร ลาว กมัพูชา) รวม 
นําเขา MOU กลุมผานการ

ตรวจสัญชาต ิ
กลุมตามติ ครม. 
3 มี.ค.2558 

621 คน 754 คน 49 คน 2,511 คน 1,309 คน 5,244 คน 

ที่มา : สํานกังานจดัหางานจังหวัดลําปาง 
             ณ เดือนมิถนุายน 2559 
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 จํานวนแรงงานตางดาวจังหวัดลําปางท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานและตอใบอนุญาตทํางาน ณ เดือน
ธันวาคม 2558 จํานวน 5,806 คน แยกไดดังนี้ 
 กลุมที่ 1 คนตางดาวที่เดินทางเขาเมืองถกูตองตามกฎหมาย    จํานวน  665  คน 
 กลุมที่ 2 ชาวเขา ที่ยังไมไดรบัสญัชาติไทย      จํานวน  765  คน 
 กลุมที่ 3 แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทีผ่านการพสิจูนสัญชาต ิ  จํานวน  3,043  คน 
   เปนสัญชาติพมา 2,999 คน   สัญชาติลาว 44 คน   
 กลุมที่ 4 การนาํเขาแรงงานตางดาวสญัชาติพมา ลาว และกมัพูชา  จํานวน  51  คน  
   เปนแรงงานตางดาวสญัชาติพมา 28 คน สัญชาติลาว 12 คน สัญชาติกมัพูชา 11 คน 
 กลุมที่ 5 แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามประกาศ คสช.   จํานวน  1,282  คน 
   เปนแรงงานจํานวน 1,211 คน ผูติดตาม 71 คน 
   - สัญชาตพิมา 796 คน แยกเปนแรงงาน 730 คน ผูติดตาม 66 คน 
   - สัญชาตลิาว  471 คน แยกเปนแรงงาน 466 คน ผูติดตาม   5 คน 
   - สัญชาตกิัมพชูา 15 คน  แยกเปนแรงงาน 15 คน ไมมีผูติดตาม 

ที่มา : สํานกังานจดัหางานจังหวัดลําปาง 

1.5.2 สถานการณการทํางานและตาํแหนงงานวาง ประจาํปงบประมาณ 2558 
ตารางแสดงจาํนวนผูมีงานทาํจังหวัดลาํปาง จาํแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ป 2558 

ประเภทอตุสาหกรรม ชาย หญิง รวม 
รวมภาคเกษตรกรรม 103,662 84,935 188,597 
1. เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 103,662 84,935 188,597 
รวมนอกภาคเกษตรกรรม 127,752 114,310 242,062 
2. การทาํเหมอืงแรและเหมอืงหนิ  1,882 612 2,494 
3. การผลิต 26,472 32,617 59,089 
4. การไฟฟา กาซ และการประปา 5,391 841 6,232 
5. การจดัหาน้าํ บําบัดน้ําเสีย 207 221 429 
6. การกอสราง 33,369 3,452 36,821 
7. การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนตและ
จกัรยานยนต 

26,527 28,623 55,149 

8. การขนสงและสถานที่เก็บสนิคา 3,867 516 4,383 
9. กจิกรรมโรงแรมและบรกิารดานอาหาร 5,496 16,063 21,559 
10. ขอมลูขาวสารและการสือ่สาร 785 325 1,110 
11. กจิกรรมทางการเงินและการประกันภัย 1,431 1,283 2,714 
12. กจิกรรมอสังหารมิทรัพย 274 241 515 
13. กจิกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร และเทคนคิ 937 283 1,220 
14. กจิกรรมการบริหารและบรกิารสนับสนนุ 1,056 2,182 3,237 
15. กจิกรรมบริหารราชการ และการปองกนัประเทศ 
และประกนัสังคมภาคบังคับ 

12,986 7,876 20,862 

16. การศกึษา 2,600 8,615 11,215 
17. กจิกรรมดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 978 3,886 4,864 
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ประเภทอตุสาหกรรม ชาย หญิง รวม 
18. ศิลปะ ความบนัเทิง และนนัทนาการ 873 1,221 2,094 
19. กจิกรรมดานบริการอืน่ๆ 2,189 4,324 6,513 
20. ลูกจางในครวัเรอืนสวนบคุคล กจิกรรมผลิตสินคา
และบรกิาร 

431 1,131 1,562 

21. กจิกรรมขององคการระหวางประเทศและภาคีสมาชกิ - - - 
22. ไมทราบ - - - 

รวม 231,414 199,246 430,659 
 
 จํานวนผูมีงานทําในจังหวัดลําปาง ป 2558 มีมากที่สุดในสาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 
รองลงมา ไดแก สาขาการผลิต สาขาการขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนตและจักรยานยนต สาขาการ
กอสราง และสาขากิจกรรมโรงแรมและบริการดานอาหาร ตามลําดับ 

(ที่มา : สาํนักงานสถิติจงัหวัดลําปาง) 
 

อัตราการวางงานของจังหวัดลาํปาง ป 2556 – 2558  
เพศ ป 2556 ป 2557 ป 2558 
ชาย 0.5 0.7 0.7 
หญิง 0.3 0.9 0.9 

คาเฉลีย่ 0.4 0.8 0.8 
 

อัตราการวางงาน = ผูวางงาน x 100 / ผูอยูในกาํลงัแรงงาน 
 ในชวง 3 ป ที่ผานมา ประชาชนจังหวัดลาํปางมแีนวโนมวางงานเพิ่มขึ้น โดยเพศหญิงมมีากกวาเพศชาย  

ที่มา : สาํนักงานสถิติแหงชาต ิ
 

1.5.3 การศึกษา 
  จังหวัดลําปาง  มีการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545)  แบงออกเปน 3 ระบบ คือ  การศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยมีจํานวนสถานศึกษาในระบบโรงเรียน 492  แหง  การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน จํานวน 100 แหง และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเปนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว (Home School) 
จํานวน 3 ครอบครัว  นอกจากนั้นยังมีศูนยเด็กเล็กอีกจํานวน 303 แหง จํานวนครู-อาจารย 7,413 คน 
นักเรียน-นักศึกษา 117,609 คน  แยกเปนครู-อาจารยในสถานศึกษาของรัฐ5,930  คน  นักเรียน 96,249  
คน  โดยอัตราสวนครู-อาจารย : นักเรียน-นักศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ คือ 1 : 16และครู-อาจารย              
ในสถานศึกษาเอกชน 1,423  คน  นักเรียน-นักศึกษา 21,360  คน  โดยอัตราสวนครู-อาจารย : นักเรียน-
นักศึกษาในสถานศึกษาเอกชน คือ  1 : 15 ตามรายละเอียด ดังนี้  
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  จํานวนสถานศึกษา นักเรียน/นักศึกษา ครู/อาจารย ในระบบ/นอกระบบโรงเรยีนของจงัหวัดลําปาง   
ปการศึกษา 2559  จําแนกตามสงักัด 

 สังกัด สถานศึกษา 
นักเรียน/
นักศึกษา 

ครู/
อาจารย 

รวมทัง้สิ้น 
492 แหง 

303 ศูนยเด็กเล็ก 
3 ครอบครวั 

126,778 7,752 

1. กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)       

   1.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 416 58,072  4099 

        1) สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาลาํปาง เขต 1 131 16,208 1,023 

        2) สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาลาํปาง เขต 2 154 12,714 1,038 

        3) สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาลาํปาง เขต 3 94 7,328 585 

        4) สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 35 31 20,540 1,331 

        5) การศกึษาพิเศษ 2 1,073 115 

สังกัด สถานศึกษา 
นักเรียน/
นักศึกษา 

ครู/
ผูสอน 

        6) ศูนยการเรียนปญญาภวิฒัน ลาํปาง 1 205 7 

        7) การศึกษาโดยครอบครวั 3 4   

  1.2 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 30 19,553 1202 

     1.1) สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลาํปาง เขต 1 20 16,077 966 

     1.2) สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลาํปาง เขต 2 11 3,476 236 

1.3 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 11 14,502 567 
1.4 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
        และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดลาํปาง (กศน.) 

     100 ตาํบล 
  13 อําเภอ 

9,361 229 

1.5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 8 9,094 777 

        1) โรงเรียนสาธิต 1 287 46 

        2) สถาบันอุดมศึกษา       

           2.1) สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ 6 8,077 611 
           2.2) สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชน 2 730 120 

2. กระทรวงมหาดไทย (มท.) 18 13,199 542 

1)กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น (โรงเรียนเทศบาล) 18 4,890 257 
2) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (ศูนยเด็กเล็ก ) 279 ศูนย 

13 อําเภอ 
8,309 285 
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3. กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 1 709 63 

สถาบันพระบรมราชชนก       

1)วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนน ี 1 709 63 

4. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (กก.) 2 1,008 74 

   1)โรงเรียนกีฬาจังหวัดลาํปาง 1 288 30 

   2)สถาบันการพลศกึษา วิทยาเขตลาํปาง 1 720 44 

5. กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย 232 88 
1) สํานักงานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนษุยจังหวัด 
ลาํปาง 

24 ศูนย 
6 อําเภอ 232 88 

6.สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ(พศ.) 9 1,048 111 

  1)โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 9 1,048 111 
ที่มา : สาํนักงานศึกษาธิการจังหวัดลาํปาง  

         ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2559 
 
 1.5.4 การศาสนา 

ประชากรสวนใหญของจังหวัดลาํปางนับถือศาสนาพุทธ จาํนวน   746,243   คน คิดเปนรอยละ 99 
รองลงมาคือศาสนาครสิต และอิสลาม ตามลาํดับ โดยในประชากรที่นับถือศาสนาพุทธมทีั้งหมด    

ตารางแสดงขอมลูศาสนสถานที่สาํคัญของศาสนาตางๆในจังหวัดลาํปาง 
ศาสนา วัด 

(แหง) 
 

มัสยิด 
(แหง) 

โบสถ 
(แหง) 

วัดซิกข 
(แหง) 

พุทธ 720 - - - 
คริสต - - 70 - 
อิสลาม - 2 - - 
พราหมณ ฮินดู ซิกข - - - 2 

  

ตารางแสดงขอมลูจาํนวนพระภกิษุ – สามเณร ในจงัหวัดลาํปาง 
นิกาย จํานวนพระภิกษุ (รูป) สามเณรจาํนวน (รูป) 

มหานิกาย 2,284 1,630 
ธรรมยุต 129 13 

รวม 2,413 1,643 
 

(ที่มา : สาํนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลาํปาง) 
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1.5.5 กลุมเปาหมายทางสงัคมของจงัหวัดลําปาง 

ตารางแสดงขอมลูกลุมเปาหมายในจังหวัดลาํปางทีป่ระสบปญหาทางสงัคม 

กลุมเปาหมาย 
จํานวน 

ท้ังหมด ผูประสบปญหา 
1. กลุมเด็กและเยาวชน 208,228 7,580 
2. กลุมสตร ี 207,987 3,615 
3. กลุมผูสงูอาย ุ 118,185 3,168 
4. กลุมผูพิการ 30,632 1,994 

รวม 565,032 16,357 
 

  หมายเหตุ  ผูประสบปญหาทางสังคมในกลุมตางๆ ไดแก ผูที่อยูในครอบครัวที่มีฐานะยากจน/    
ไมมีผูดูแล/ชวยเหลือตัวเองไมได/ถูกทอดทิ้ง เปนตน 
 

ตารางแสดงขอมูลกลุมทางสงัคมในจังหวัดลาํปาง แยกรายอาํเภอ 

อําเภอ เด็ก/เยาวชน ผูสูงอาย ุ คนพิการ ผูยากไร/ดอยโอกาส 
ผูสูงอาย ุ

100 ป ขึ้นไป 
เมืองลําปาง 61,433 40,912 7,505 263 13 
แมเมาะ 12,957 5,488 1,555 2 - 
เกาะคา 16,293 12,285 2,758 212 2 
เสริมงาม 8,918 5,859 2,112 24 2 
งาว 16,266 9,196 2,379 361 - 
แจหม 11,023 7,212 1,798 158 4 
วังเหนอื 12,620 7,140 1,543 176 2 
เถิน 16,806 11,815 2,088 78 5 
แมพรกิ 4,922 3,673 628 - 2 
แมทะ 15,121 12,632 3,343 60 2 
สบปราบ 7,867 5,699 1,143 90 - 
หางฉัตร 14,100 8,816 2,293 110 3 
เมืองปาน 9,736 5,217 1,387 94 1 

รวม 208,062 135,944 30,532 1,628 36 
 

ตารางแสดงขอมลูกลุม/องคกรสาธารณะประโยชนและกองทุนสวัสดิการชุมชนแยกรายอาํเภอ 
อําเภอ ศพค. ศพอส. สภา

องคกร
ชุมชน 

กองทนุ
สวัสดกิาร

ชุมชน 

องคกร
สาธารณะ
ประโยชน 

อพม. อพมก. อผส. ทีมสหวิชาชพี 

เมืองลําปาง 18 - 12 13 48 60 - 70 3 
แมเมาะ 5 - 4 3 1 31 - 25 1 
เกาะคา 10 1 4 10 9 61 19 50 1 
เสริมงาม 5 - 5 5 1 24 - 25 1 
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อําเภอ ศพค. ศพอส. สภา
องคกร
ชุมชน 

กองทนุ
สวัสดกิาร

ชุมชน 

องคกร
สาธารณะ
ประโยชน 

อพม. อพมก. อผส. ทีมสหวิชาชพี 

งาว 10 1 5 10 2 60 - 50 1 
แจหม 8 - 4 8 2 44 - 40 1 
วังเหนอื 10 - 4 8 24 56 - 50 1 
เถิน 8 1 1 8 2 56 6 40 1 
แมพรกิ 4 - - 4 - 29 - 20 1 
แมทะ 10 1 8 10 5 78 10 50 1 
สบปราบ 5 - 3 5 2 41 - 25 1 
หางฉัตร 8 1 6 8 5 60 - 40 1 
เมืองปาน 5 - 4 5 4 47 5 25 1 

รวม 106 5 60 97 105 647 40 510 15 
 หมายเหตุ 
 ศพด. = ศูนยพัฒนาครอบครัว , ศพอส. = ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพ , อพม. = อาสาสมัครพัฒนาสังคม , อพมก. 
= อาสาสมัครดูแลคนพิการในชุมชน , อผส. = อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

ที่มา : สํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัดลําปาง 
ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2559 

  
 1.5.6 การสาธารณสุข 

  จังหวัดลําปางมีจํานวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน และอัตราสวนบุคลากรทาง
สาธารณสุขตอประชากร ดังน้ี 
  (1) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
   - โรงพยาบาลศูนย  1 แหง 800 เตียง 
   - โรงพยาบาลชุมชน  1 แหง 120 เตียง 
   - โรงพยาบาลชุมชน  1 แหง  60  เตียง 
   - โรงพยาบาลชุมชน  10 แหง 300 เตียง 
   - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล   142 แหง 
    (สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 141 แหง สังกัดเทศบาลตําบล 1 แหง) 
   - สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 4 แหง 
   - โรงพยาบาลมะเร็งลําปาง   1 แหง 200 เตียง 
   - โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แหง 150 เตียง 
  (2) สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน 
   - โรงพยาบาล 1 แหง 103 เตียง 
   - สถานพยาบาลเอกชน  1 แหง 29 เตียง 
   - คลินิกเอกชน  228 แหง 
   - สถานที่ขายยา 176 แหง 
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  (3) สัดสวนบุคลากรทางสาธารณสุขที่สําคัญ แยกไดดังนี้ 

ประเภท 
อัตราสวน 1 : ประชากร 

จ.ลําปาง ประเทศ 
- แพทย 
- ทันตแพทย 
- เภสัชกร 
- พยาบาลวิชาชีพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- เจาพนักงานสาธารณสุข 
- เจาพนักงานทันตสาธารณสุข ทันตาภิบาล 

        1 : 2,805 
        1 : 11,935 
        1 : 6,266 
        1 : 494 
        1 : 2,914 
        1 : 5,528 
        1 : 12,744 

        1 : 3,673 
        1 : 13,285 
        1 : 7,537 
        1 : 599 
        1 : 1,025 
        1 : 4,931 
        1 : 1,588 

ที่มา : สาํนักงานสาธารณสขุจังหวัดลาํปาง 
ขอมลู ณ เดือนกันยายน 2558 

1.5.7 ปญหายาเสพติด 
   สถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดลําปาง ปรากฏขาวสารขอมูลของสภาพปญหาอยูใน
ระดับไมรุนแรง ประกอบกับ จังหวัดลําปางมีลักษณะภูมิประเทศที่ตั้งอยูพื้นที่ตอนในของภาคเหนือตอนบน         
มีอาณาเขตติดตอกับ ๗ จังหวัดโดยรอบ ซึ่งลวนมีเสนทางผานพื้นที่จังหวัดลําปาง ทั้งเสนทางหลัก ทางหลวง
แผนดิน และเสนทางรองที่เชื่อมระหวางอําเภอและตอเขตจังหวัดใกลเคียง 
   ดวยลักษณะภูมิประเทศดังกลาว จังหวัดลําปางตองใหความสําคัญกับระบบเฝาระวังทั้งในสวน
ของ   นักคาที่มีการเคลื่อนไหวอยูในพื้นที่ และมีนักคานอกพื้นที่เขามากระทําผิดมากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่เขตติดตอ
กับจังหวัดพะเยาและเชียงใหม ซึ่งไมมีเจาหนาที่ดูแลนักคามักใชเปนที่กระทําผิด ลักลอบลําเลียงและเปนแหลง    
พักยา ซึ่งทางตํารวจภูธรจังหวัดลําปางใหความสําคัญการตั้งดานตรวจถาวร ดานตรวจประจํา และดานเคลื่อนที่ 
ตรวจยึดจับกุม ยาเสพติดได จํานวน ๓ – ๔ ลานเม็ดตอป และเนนการสืบสวนจับกุมในขอหาสําคัญคือ          
ผลิต ครอบครองเพ่ือจําหนาย และขอหาจําหนาย สูงถึงรอยละ ๒๗ ของคดียาเสพติดในแตละป  

  ในสวนของ Potential Demand ซึ่งเปนกลุมเสี่ยงที่เปนวัยรุน พบวาเขาไปมีสวนเก่ียวของในการ
กระทําผิดเกี่ยวกับการใชยาเสพติดเพิ่มขึ้น ซึ่งลดระดับชวยอายุลง จะเห็นวามีเด็กอายุ 7-12 ป เริ่มใชยาเสพติด 
แมวาปญหาการผลิตที่เคยลักลอบปลูกฝนลดลง แตก็ยังคงมีพื้นที่แพรระบาดยาเสพติดประเภทยาบาในทุกอําเภอ
ตามแตสถานการณปจจัยเสี่ยงและความหนาแนนของประชากร ดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคประชาชน
เขามามีสวนรวมในการเฝาระวังปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่มากขึ้น  ทําใหการปองกันและแกไข
ปญหาดําเนินการในลักษณะเสริมสรางใหหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งอยางยั่งยืน มีระบบเฝาระวังและมีผูนําหรือ 
ราษฎรอาสาสมัคร 25 ตาสับปะรด เปนผูมีบทบาทจัดการปญหาในพ้ืนที่หมูบาน/ชุมชนของตนเอง ทั้งการคนหา   
ผูเสพ/ผูติด เขารับการบําบัดรักษาและติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัดกลับสูหมูบาน/ชุมชน แทนที่จะรอให
ทางราชการเขามาจัดการปญหาเหมือนเชนกอนมา 
   อยางไรก็ตาม ยังคงจําเปนตองใหความรูเปนภูมิคุมกันแกเด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยงเพิ่มพื้นที่
คุณภาพ และกิจกรรมเชิงบวกใหไดมากที่สุดเปนการลด Demand Size ซึ่งสถานศึกษาใหความรวมมือในการ
คนหาผูเสพในสถานศึกษา นําเขาสูระบบสมัครใจบําบัดแบบจิตสังคมบําบัดในโรงเรียนและในโรงพยาบาลมากขึ้น  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําโครงการและสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงบวกแบบสรางสรรค   
ดานศิลปวัฒนธรรม กีฬา ดนตรี  To Be Number One แกกลุมเด็กและเยาวชนในพื้นที่ไดใชเวลาวางเปน
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ประโยชน ทําใหเห็นคุณคาตนเอง และพัฒนาการเปนการทํางานแบบจิตอาสาในสังคมในลําดับตอไปมากขึ้น      
ซึ่งลวนแตตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชนในพื้นที่รวมมือกันอยางจรงิจงั
และตอเนื่อง ก็จะสามารถควบคุมปญหายาเสพติดไมใหสงผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูตามปกติของ
ประชาชนคนลําปาง ทําใหจังหวัดลําปางเปน “นครแหงความสุข” อยางแทจริง 

ที่มา : ศูนยอาํนวยการพลงัแผนดินเอาชนะยาเสพติดจงัหวัดลาํปาง (ศพส.จ.ลป.) 

 1.5.8 วัฒนธรรมประเพณีของจังหวัดลําปาง 
งานวัฒนธรรม/ประเพณี/เทศกาล ชวงเวลากําหนดจัดงาน สถานที่จัดงาน 

งานแหสลุงหลวงและสงกรานต 12-14 เมษายน ของทกุป รอบเมืองลาํปาง 
งานหลวงเวียงละกอน กอนลอยกระทงของทุกป วัดพระแกวดอนเตาสชุาดาราม

และวันพระธาตุลาํปางหลวง 
งานขันโตกชาง ทุกวันศุกร – เสารแรก 

ของเดือนกมุภาพันธ 
ศูนยอนุรักษชางไทย อ.หางฉัตร  

งานเซรามิกแฟร ทุกวันศุกรแรกของเดือนธันวาคม 
(10 วัน) 

บริเวณตัวเมืองจังหวัดลาํปาง 

งานพิธบีวงสรวงเสาหลักเมืองและสบื
ชะตาเมือง 

เดือนกุมภาพันธของุกป หนาศาลางกลางจังหวัดเดิม 

งานเทศกาลกินปลา ตนเดือนมีนาคม บริเวณตัวเมืองจังหวัดลาํปาง 
งานวันรถไฟรถมาลําปาง ตนเดือนเมษายนของทุกป บริเวณสถานรีรถไฟนครลาํปาง 
งานวันสับปะรด เดือนมิถุนายน บริเวณตัวเมืองจังหวัดลาํปาง 
งานเดิน-วิ่งมินิฮาลฟมาราธอนแมเมาะ เดือนสิงหาคม เหมืองลิกไนต อ.แมเมาะ 
งานประเพณีลองสะเปาจาวเวียงละกอน เดือนพฤศจิกายน วัดพระธาตลุาํปางหลวง  

อ.เกาะคา  
งานฤดหูนาวและงานกาชาด เดือนธันวาคม สวนสาธารณะหนองกระทงิ  

อ.เมืองลาํปาง 
งานวันดอกไมบาน เดือนธันวาคม สวนปาทุงเกวียน อ.หางฉัตร 

 1.5.9 กลุมชาติพันธุในจังหวัดลําปาง  
อําเภอ เม่ียน กะเหรี่ยง อาขา ไทยพื้นราบ มง ขมุ ลาหู 

เมืองลําปาง 157       
แมเมาะ  857 182 578    
เกาะคา        
เสริมงาม  1,484      
งาว 3,163 1,127 1,295 1,531 451 144  
แจหม 543 213 87 787 246  408 
วังเหนือ 2,296       
เถิน        
แมพริก        
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อําเภอ เม่ียน กะเหรี่ยง อาขา ไทยพื้นราบ มง ขมุ ลาหู 
แมทะ        
สบปราบ        
หางฉัตร        
เมืองปาน 83 723  778 735  619 

รวม 6,242 4,404 1,564 3,674 1,432 144 1,027 

ที่มา : สํานกังานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัดลําปาง และ ศูนยพัฒนาชาวเขาจังหวดัลําปาง 

1.6 โครงสรางพื้นฐาน 
 1.6.1 ไฟฟา 
 ในชวงปงบประมาณ 2557 จังหวัดลําปางมีจํานวนกระแสไฟฟาที่ใชทั้งสิ้น 876,765,526   ลานยูนิต
ผูใชไฟฟาทั้งสิ้น  262,786   ราย 

ตารางแสดงจาํนวนการใชไฟฟาทัง้หมดแยกรายอาํเภอ 
อําเภอ จํานวนผูใชไฟฟา 

(ราย) 
จํานวนหนวยไฟฟา 

(ลานยูนิต) 
1. เมืองลําปาง 92,007 575,882,218 
2. แมเมาะ 11,482 20,239,321 
3. เกาะคา 21,431 50,004,000 
4. เสริมงาม 10,613 11,950,824 
5. งาว 16,532 22,194,849 
6. แจหม 13,423 18,537,748 
7. วังเหนือ 14,933 17,951,501 
8. เถิน 19,535 34,637,594 
9. แมพริก 8,716 7,387,559 
10. แมทะ 6,097 37,317,602 
11. สบปราบ 18,984 15,980,077 

 

 จังหวัดลาํปาง มจีาํนวนการไฟฟาทั้งหมด 14 แหง ปริมาณการใชไฟฟาทั้งสิ้น 730.74 ลานกิโลวัตต 
จําแนกตามประเภทการใชไฟฟาไดดังนี ้

 หนวย : กิโลวัตต 
ประเภท 2557 2556 2555 

ครวัเรือน 233,313,495.40 268,829,725.70 270,375,260.84 
ภาคบรกิาร 270,619,802.28 312,065,357.38 150,934,195.58 
ภาคอุตสาหกรรม 218,721,753.49 246,443,497.50 358,611,730.59 
สวนราชการ 264,964.32 315,727.70 43,105,225.00 
สูบน้าํเพื่อการเกษตร 7,820,778.52 6,968,709.40 7,266,543.58 

รวม 730,740,794.01 834,623,017.68 830,292,955.59 
ที่มา : สํานักงานการไฟฟาสวนภมูิภาคจังหวัดลําปาง ขอมลู ณ วันที่ 31 ธนัวาคม 2557 
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 1.6.2 ประปา ปริมาณการใชน้ําประปาของประชาชนจังหวัดลําปาง (ในเขตตัวเมืองลําปาง) ในชวง
ระหวางป พ.ศ.2554 – 2558  
   

ป พ.ศ. จํานวนผูใชน้ําประปา (ราย) 
พ.ศ.2558 37,791 
พ.ศ.2557 36,708 
พ.ศ.2556 35,653 
พ.ศ.2555 34,795 
พ.ศ.2554 33,971 

  (ที่มา : การประปาสวนภูมภิาค สาขาลาํปาง) 

 1.6.3 ถนน ป 2558 จังหวัดลําปางมีระยะทางที่กอสรางแลวเสร็จ ที่อยูในความรับผิดชอบของ      
แขวงทางหลวงลําปางที่ 1 แขวงทางหลวงลําปางที่ 2 และแขวงทางหลวงชนบท โดยมีสภาพถนนสวนใหญเปน
ลาดยางและคอนกรีต รวมทั้งสิ้น 1,946.087 กิโลเมตร ตามรายละเอียดดังนี ้

  ตารางแสดงระยะทางถนนของจงัหวัดลาํปาง จาํแนกตามหนวยงานที่รบัผิดชอบและประเมินผวิจราจร 
 

รายละเอียด กิโลเมตร % 
แขวงทางหลวงลาํปางที่ 1 จํานวน 17 สายทาง 
   - ผิวลาดยาง 
   - ผิวคอนกรีต 

759.369 
635.312 
124.057 

 
83.66 
16.34 

แขวงทางหลวงลาํปางที่ 2 จํานวน 13 สายทาง 
   - ผิวลาดยาง 
   - ผิวคอนกรีต 

592.030 
554.498 
38.032 

 
93.58 
6.42 

แขวงทางหลวงชนบทลําปาง จํานวน 32 สายทาง 
   - ผิวลาดยาง 
   - ผิวคอนกรีต 
   - ผิวลูกรัง 

594.188 
523.255 
13.679 
57.254 

 
88.06 
2.30 
9.64 

รวมระยะทางถนนของจงัหวัดลาํปาง 
   - ผิวลาดยาง 
   - ผิวคอนกรีต 
   - ผิวลูกรัง 

1,946.087 
1,713.065 
175.768 
57.254 

 
88.03 
9.03 
2.94 

ที่มา : แขวงทางหลวงลําปางที ่1 แขวงทางหลวงลําปางที่ 2 และแขวางทางหลวงชนบทลําปาง 
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2558 
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 1.6.4 การขนสงทางอากาศ 
 ทาอากาศยานจังหวัดลําปางเปดใหบริการเที่ยวบินสําหรับผูโดยสารในเสนทางระหวาง        
จังหวัดลําปางกับทาอากาศยานดอนเมือง (สายการบินนกแอร) และทาอากาศยานสุวรรณภมู ิ(สายการบนิบางกอก
แอรเวย) โดยมีสถิติผูใชบริการต้ังแตป 2554 – ปจจุบัน ตามตารางดังนี้ 

ป พ.ศ. ผูใชบริการ (คน) เปลี่ยนแปลง เท่ียวบิน 
2554 22,343  20.29% 739 
2555 55,958  50.45% 1,214 
2556 77,848  39.12% 1,612 
2557 120,520  54.81% 2,515 
2558 261,428    116.92% 4,602 

2559 (ม.ค. – เม.ย.) 93,499  18.37% 1,560 
 
1.7 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 1.7.1 ทรัพยากรปาไม 
 จังหวัดลาํปางมีเนื้อที่ปาไม แยกเปน 
 (1) ปาสงวนแหงชาติ จาํนวน 33 ปา เน้ือที่ 5,302,474.00 ไร 
 (2) อุทยานแหงชาติ จํานวน 7 แหง เนื้อที่ 3,034,198 ไร (เนื้อที่ในจังหวัดลําปาง 1,986,138 ไร) 
 (3) เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาเมือง จํานวน 1 แหง เนื้อที่ 364,449 ไร (เนื้อที่ในจังหวัดลําปาง 
86,984 ไร) 
 (4) วนอุทยานแหงชาติ จํานวน 1 แหง เน้ือที่ 18,579 ไร 

ที่มา :  สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัลําปางและสํานกัจัดการทรัพยากรปาไมที่ 3 ลําปาง 

 1.7.2 ทรัพยากรแรธาต ุ
 จังหวัดลําปางมีประทานบัตร จํานวน 127 แปลง มีผูถือประทานบัตร 36 เหมือง โดยจําแนกตาม     
ชนิดแร ดังนี้ 
 (1) ถานหิน  จํานวน 65 แปลง 
 (2) หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต จํานวน 16 แปลง 
 (3) ดินขาว  จํานวน 13 แปลง 
 (4) หินดินดานและหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต  จํานวน 6 แปลง 
 (5) หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง  จํานวน 5 แปลง 
 (6) บอลเคลย  จํานวน 4 แปลง 
 (7) บอลเคลย + ถานหิน  จํานวน 4 แปลง 
 (8) หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต  จํานวน 3 แปลง 
 (9) หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเคมี  จํานวน 3 แปลง 
 (10) ดินขาว + หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต  จํานวน 2 แปลง 
 (11) ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต  จํานวน 2 แปลง 
 (12) พลวง  จํานวน 1 แปลง 
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 ปริมาณแรธาต ุ
 จังหวัดลําปางมีปริมาณแรธาตุที่ผลิตไดทั้งหมดในป 2558 ทั้งหมด มีมากกวา 21 ลานเมตริกตัน     
ตามตาราง โดยในชวง 2 ไตรมาสแรกของป 2559 มีปริมาณแรทั้งหมด 11 ลานตัน เพิ่มขึ้นรอยละ 8.45 เมื่อ
เทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอน ดังนี้ 

ชนิดแรธาต ุ ปริมาณท่ีผลิตได (เมตริกตัน) 
ถานหิน 15.34 

หินปูนเคม ี 14.20 
หินปูนซีเมนต 2.35 

 

 1.7.3 ระบบชลประทาน 
 แหลงน้ําชลประทานเพื่อการอุปโภคบริโภคและใชในการเกษตรกรรมภายในจังหวัดลําปาง ประกอบดวย 
สระเก็บน้ํา 94 แหง ฝายน้ําลน 144 แหง อางเก็บน้ํา 135 แหง ขุดลอกแหลงน้ํา 206 แหง ศูนยบริการ
เกษตรกรเคลื่อนที่ 117 แหง สระเก็บน้ําในไรนา 1,648 แหง มีพื้นที่การเกษตรที่ไดรับประโยชนจากโครงการ 
ชลประทาประเภทตางๆที่ดําเนินการโดยกรมชลประทาน 858,497 ไร และพื้นที่ชลประทานของหนวยงานอื่นๆ 
ประมาณ 114,900 ไร โดยมีแหลงน้ําที่สําคัญ ดังนี้ 
 
ท่ี แหลงน้ํา ความจุสงูสุด (ลาน ลบ.ม.) ความจุกักเก็บ (ลาน ลบ.ม.) 
1 เขื่อนกิ่วลม 110.000 106.220 
2 เขื่อนกิ่วคอหมา 206.600 170.288 
3 อางเก็บน้าํแมทะ 2.975 2.540 
4 อางเก็บน้าํแมทรายคํา 1.561 1.248 
5 อางเก็บน้าํหวยหลวงวังววั 1.900 1.610 
6 อางเก็บน้าํแมคอม 1.560 1.360 
7 อางเก็บน้าํแมตํ๋านอย 1.250 1.090 
8 อางเก็บน้าํแมเฟอง 1.396 1.130 
9 อางเก็บน้าํแมไฮ 1.500 1.220 

10 อางเก็บน้าํแมธ ิ 1.935 1.690 
11 อางเก็บน้าํแมเลียงพัฒนา 8.450 6.900 
12 อางเก็บน้าํแมตํ๋า 3.400 2.500 
13 อางเก็บน้าํแมกึ้ด 1.569 1.300 
14 อางเก็บน้าํแมทาน 13.600 11.400 
15 อางเก็บน้าํหวยสมัย 1.530 1.200 
16 อางเก็บน้าํแมทก 1.337 1.113 
17 อางเก็บน้าํแมเรียง 1.358 1.120 
18 อางเก็บน้าํหวยหลวง 1.490 1.260 
19 อางเก็บน้าํแมอาบ 8.780 7.560 
20 อางเก็บน้าํแมพริก 5.458 4.200 
21 อางเก็บน้าํแมลอหกั 1.648 1.330 
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ท่ี แหลงน้ํา ความจุสงูสุด (ลาน ลบ.ม.) ความจุกักเก็บ (ลาน ลบ.ม.) 

22 อางเก็บน้าํแมวะ 8.500 5.900 
23 อางเก็บน้าํหวยแมงอน 1.540 1.280 
24 อางเก็บน้าํหวยเกี๋ยง 13.320 11.600 
25 อางเก็บน้าํแมปอน 2.153 1.813 
26 อางเก็บน้าํแมยาว 4.220 3.480 
27 อางเก็บน้าํแมไพร 3.520 3.200 
28 อางเก็บน้าํแมสัน 4.125 3.525 
29 อางเก็บน้าํแมฟา 22.600 19.920 
30 อางเก็บน้าํแมมอก (ชป.สุโขทัย) 138.000 96.000 
31 อางเก็บน้าํแมจาง (กฟผ.แมเมาะ) 125.780 105.780 
 

ที่มา : โครงการชลประทานลําปาง 

 1.7.4 แหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง 
 จังหวัดลําปางมีแหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย จําแนกไดดังนี้ 
 (1) แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน ไดแก อุทยานแหงชาติแจซอน  อุทยานแหงชาติดอยขุนตาล  อุทยาน
แหงชาติถ้ําผาไท วนอุทยานมอนพระยาแช เขื่อนกิ่วลม น้ําตกวังแกว ศูนยอนุรักษชางไทย ฯลฯ 
 (2) แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและศาสนสถาน ไดแก วัดพระธาตุลําปางหลวง  วัดพระแกวดอน
เตาสุชาดาราม  วัดเจดียซาวหลัง วัดพระธาตุจอมปง วัดอักโขชัยคีรี  วัดพระบาทปูผาแดง ศาลเจาพอประตูผา 
หออะม็อก ฯลฯ 
 (3) แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและหัตถกรรม ไดแก ถนนคนเดินกาดกองตา  บานปองนัก  หมูบาน
แกะสลัก (บานหลุก) ศูนยศิลปาชีพแมต๋ํา  โครงการศูนยศิลปาชีพรอยตอบานทุงจี้  กะลาดีไซน ฯลฯ 
 (4) แหลงทองเที่ยวเพื่อนันทนาการ ไดแก สวนสาธารณะหนองกระทิง สวนสาธารณะเขลางคนคร 
สวนสาธารณะเทศบาล 7 สวนสาธารณะหาแยกหอนาฬิกา สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา ฟารมแกะ 
Hug you เดอะโคโคลําปาง ฯลฯ 
 

1.8 ขอมูลทางสถิติท่ีสาํคัญเชิงพืน้ท่ี 
 1.8.1 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นท่ีประยุกตตามแนวพระราชดําริ และ             
การดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของจังหวัดลําปาง (โครงการปดทองหลังพระ) 
 การจัดทําแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกตหรือโครงการปดทองหลังพระ เปนกระบวนการ     
ในการสรางรากฐานที่เสริมองคความรูใหแกชาวบานในฐานะเจาของพื้นที่ ไดเรียนรูและปฏิบัติ โดยมีหลักการ
สําคัญ คือทีมงานของภาครัฐที่จะแสดงบทบาทเขาไปขับเคลื่อน ชวยเหลือ ดูแลหมูบานใหสามารถยืนหยัดและ
สามารถเดินไดดวยตนเอง เพ่ือใหเกิดชุมชนเขมแข็ง และยั่งยืนแทจริง  
  รูปแบบวิธีการทํางานมุงเนนที่การลงมือปฏิบัติจริง โดยใชขอมูลเดิมและที่สํารวจใหม เพื่อสืบคน
สภาพปญหาที่แทจริงของหมูบาน แลวนํามาวิเคราะห เพื่อแกไขไดตรงกับปญหา โดยผูนําของหมูบานจะทําหนาที่
บริหารแผนพัฒนาที่ไดรวมกันจัดทําขึ้น และใชแผนเปนตัวขับเคลื่อนงานไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอเน่ือง 
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 จังหวัดลําปางมีหมูบานเปาหมายการพัฒนา จํานวน 272 หมูบาน โดยแตงตังคณะกรรมการและ
คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงาน แบงพื้นที่รับผิดชอบเปน 3 โซน ดังนี้ 
 (1) โซนเหนือ ประกอบดวย อําเภอเมืองปาน แจหม วังเหนือ และงาว  
 (2) โซนกลาง ประกอบดวย อําเภอเมืองลําปาง เกาะคา หางฉัตร แมเมาะ และแมทะ 
 (3) โซนใต ประกอบดวย อําเภอเสริมงาม สบปราบ เถิน และแมพริก 
 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกต หรือโครงการปดทองหลังพระ            
แบงออกเปน 8 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 สรางทีมปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ ประกอบดวยทีมจังหวัดและทีมอําเภอ 
 ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมทีมปฏิบัติงานในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เพื่อสรางความเขาใจ
รวมกันในแนวทางการทํางานที่นอมนําหลักการทรงงานโครงการพระราชดําริ มาประยุกตใชกับการพฒันาหมูบาน
ที่สอดคลองกับภูมิสังคม โดยยึดหลักองคความรู 6 มิติ (น้ํา ดิน เกษตร พลังงานทดแทน ปา สิ่งแวดลอม) 
 ขั้นตอนที่ 3 ทีมปฏิบัติงานระดับอําเภอจัดประชุมชาวบาน เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค วิธีการทํางาน 
และประโยชนที่จะไดรับ พรอมทั้งคัดเลือกอาสาสมัครพัฒนาชนบท (อสพ.) 
 ขั้นตอนที่ 4 นัดหมายผูนําชุมชน และอสพ. เพื่อเตรียมการสํารวจขอมูล 
 ขั้นตอนที่ 5 ทีมปฏิบัติงานระดับอําเภอ อสพ. และชาวบาน ดําเนินการสํารวจขอมูลดานเศรษฐกจิ 
สังคม โดยใชแบบสํารวจและเดินกายภาพ เพื่อทราบสภาพปญหาของชุมชน 
 ขั้นตอนที่ 6 นําขอมูลที่ไดรับจากแบบสํารวจ มาสรุปเปนภาพรวมของหมูบาน และวิเคราะหหา
ประเด็นรวมของชุมชนเพื่อนําไปสูการวางแผนแกไขปญหา 
 ขั้นตอนที่ 7 คืนขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหใหชาวบานตรวจสอบ และรวมกันกําหนดเปาหมาย
การพัฒนา ในลักษณะรวมคิด เรียนรู ดวยตนเอง 
 ขั้นตอนที่ 8 จัดทําแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกตตามแนวพระราชดําริ โดยแบงเปนแผนงาน
แกไขปญหาในระยะเรงดวน (Quick win) และแผนฉบับสมบูรณที่ระบุแผนงาน โครงการ เปาหมาย ตนทุน
ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ ประโยชนที่จะไดรับ 
 การจัดทําแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกตตามแนวพระราชดําริ กําหนดใหแลวเสร็จภายใน
วันที่ 30 มิถุนายน 2558 ในลักษณะของแผนงานโครงการ 3 รูปแบบ คือ 
 (1) โครงการที่ดําเนินการเองโดยหมูบาน ไมใชงบประมาณ 
 (2) โครงการที่ดําเนินการรวมระหวางหมูบานกับอปท. หรือสวนราชการ (ใชแรงงานของชาวบาน 
โดยอปท.หรือสวนราชการสนับสนุนงบประมาณจัดหาวัสดุอุปกรณ) 
 (3) โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากอปท.และสวนราชการ เน่ืองจากเกินขีดความสามารถของ
หมูบาน 
 สรุปแผนงานของทั้ง 272 หมูบาน ใน 13 อําเภอ ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2558 มีดังนี้ 
 (1) จํานวนครัวเรือนที่ทําการสํารวจ จํานวน 44,186 ครัวเรือน จากทั้งหมด 57,643 ครัวเรือน 
 (2) แผนงานแกไขปญหาในระยะเรงดวน (Quick win) ในป 2558 เปนโครงการที่ดําเนินการเอง
โดยหมูบาน จํานวน 264 โครงการ งบประมาณ 880,500 บาท เปนโครงการที่ดําเนินการรวมระหวางชาวบาน
กับสวนราชการ จํานวน 384 โครงการ งบประมาณ 82,710,955 บาท   
  (3) แผนงานโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากอปท. ในปงบประมาณ 2559 จํานวน 1,556 
โครงการ งบประมาณ 525,549,795 บาท 
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 (4) แผนงานโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณในป 2560 
   - อปท. จํานวน 1,304 โครงการ งบประมาณ 515,932,762 บาท 
   - งบกรม (Function) จํานวน 723 โครงการ งบประมาณ 487,190,330 บาท 
   - งบพัฒนาจังหวัด จํานวน 334 โครงการ งบประมาณ 508,106,470 บาท 
 
 1.8.2  การพัฒนาเมืองลําปางสูการเปนศูนยกลางโลจีสติกสภาคเหนือ 
     ที่ผานมาสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดลําปาง และสํานักงานธนารักษพื้นที่ลําปาง      
มีความตองการที่จะพัฒนาจังหวัดลําปาง ใหเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงสินคาและการบริการทางบกของภาคเหนอื 
จึ ง ไดวา จ า งศูนยความเปน เลิศด านการจัดกา รโลจิสติกสแ ละโซอุปทาน คณะวิศวะกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนที่ปรึกษาโครงการ ในการจัดวางระบบเพื่อจังหวัดลําปาง โดยมีการศึกษา 5 พื้นที่ใน   
อ.หางฉัตร, อ.แมทะ, ต.พิชัย อ.เมือง, อ.เกาะคา และบานผาลาด อ.แมเมาะ เพื่อคัดเลือกพื้นที่ตั้ง          
Lampang Logistics Pak และพบวาพื้นที่ราชพัสดุทะเบียนที่ อลป.1 และ อลป.2 บริเวณติดถนนพหลโยธิน      
ต.ทาศาลา อ.เกาะคา เนื้อที่ 408-3-88 ไร มีความเหมาะสมทั้งดานวิศวกรรม เศรษฐศาสตร สิ่งแวดลอม สังคม 
และยังสอดคลองกับผังเมืองของจังหวัดลําปางอีกดวย  ทางสํานักงานจังหวัดลําปาง จึงรวมกับสาํนกังานโยธาธกิาร
และผังเมือง จัดทําโครงการศึกษาและออกแบบระบบโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค ลักษณะองคประกอบของ
พื้นที่โครงการ ออกแบบการใชประโยชนที่ดิน กิจกรรมตางๆ รวมทั้งศึกษาปญหาและการแกไขปญหาที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ดวยงบประมาณ จํานวน 3 ลานบาท ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการเตรียมการรองรับในพื้นที่
ดังกลาว หากมีการอนุมัติโครงการจัดต้ังศูนยกลางดานโลจิสติกส 
   ในการศึกษาเบื้องตน มีความเปนไปไดในการวางแผนการลงทุนใน 2 รูปแบบ คือ  แผน A       
ใหเอกชนเขามาสัมปทานในพื้นที่ ทําการบริหารและทําการลงทุนในสวนของโครงสรางพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค อาคาร และสวนงานทั้งหมด และแผน  B  ภาครัฐจะลงทุนในสวนของโครงสรางพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค และใหบริษัทเอกชนบริหารและลงทุนในสวนที่เหลือ ทั้งนี้ ทางสํานักงานธนารักษพื้นที่ลําปาง       
ที่เปนเจาของพื้นที่ราชพัสดุจะเปนผูดําเนินการ สงเรื่องไปยังกระทรวงการคลัง ขอความเห็นชอบในการใชพื้นที่ 
รวมทั้งพิจารณาวาควรลงทุนตามแบบแผน  A หรือแผน B  เมื่อกระทรวงการคลังอนุมัติ ก็จะมีการนําเสนอให  
ครม. ตอไป หลังจากนั้นจะมีการจัดทํารายงาน และประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (EIA)   
   อยางไรก็ตาม ในขณะนี้ทางหลวงไดปรับปรุงถนนบริเวณดานหนาบางสวนแลว และเตรียม
ปรับปรุงถนนตลอดสายเพื่อเชื่อมโยงเสนทางการคา การขนสง ตั้งแตทาเรือ อ.เชียงของ จ.เชียงราย ซึ่งจะผาน
เสนทางของ จ.เชียงราย-พะเยา เขามาทางดาน อ.งาว จนถึงพื้นที่จัดตั้ง Lampang Logistics Pak ที่ อ.เกาะคา 
ขณะเดียวกันไดมีการประชาสัมพันธ ทําความเขาใจกับคนในพื้นที่รับทราบแลว และจะดําเนินการอยางตอเนื่อง     
เพื่อผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนยโลจิสติกสขึ้นในอนาคตตอไป 
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1.9 ขอมูลสรุปผลการดําเนนิการตามแผนฯที่ผานมา 
 ในชวงที่ผานมา จังหวัดลําปางไดดําเนินการพัฒนาดานตางๆ ตามอํานาจหนาที่และภารกิจรับผดิชอบของ
หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ โดยมีจุดเนนสําคัญ 4 ดานไดแก เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม สรุปรายละเอียดผลการดําเนินงานไดดังนี ้
 1.9.1 เศรษฐกิจสรางสรรค 
  เศรษฐกิจสรางสรรค" (Creative Economy) คือ แนวคิดการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใช
องคความรู(Knowledge) การศกึษาการสรางสรรคงาน (Creativity) และการใชทรัพยสินทางปญญา
(Intellectual property) ที่เชื่อมโยงกบัรากฐานทางวัฒนธรรมการสั่งสมความรูของสงัคมและเทคโนโลยี/
นวัตกรรมสมัยใหมเพื่อผลิตสินคาและบริการทีส่ราง “มูลคาทางเศรษฐกิจ” และ“คุณคาทางสังคม” ซึ่งตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคในตลาดโลกได หรือการสรางมลูคาที่เกิดจากความคิด เพื่อเปนการนําแนวคิดดังกลาว
ไปสูการปฏิบัติ จงัหวัดลาํปางจึงไดขับเคลื่อนการพฒันาโดยองคกรในพื้นที่ ดําเนินโครงการดงันี ้

 (1) โครงการสงเสริมการผลิตพลังงานชีวภาพจากมูลสัตวในระดับครัวเรือนเพื่อใชทดแทนกาซLPGโดย
สํานักงานพลังงานงานจังหวัดลําปางไดผลักดันโครงการจากการใชบอแกสชีวภาพที่ผลิตจากมูลสัตวเมือ่นําไปใชใน
ครัวเรือน ปรากฏวาเกิดการลดการใชกาซหุงตม LPG จากครัวเรือนละประมาณ 15 ถัง (ถังละ 15 กิโลกรัม) ตอป 
ถังละ 400 บาท ประหยัดเงินไดประมาณครัวเรือนละ 6,000 บาทตอปลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
Co2 จํานวน 1,232.10 กิโลกรัมตอป และยังไดประโยชนจากมูลสัตว ที่ลนออกมาทางบอลน สามารถนําไปเปน
ปุยสําหรับตนไมและยังชวยดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 (2) โครงการผลิตแกสชีวภาพจากมูลสัตว ไดสงเสริมการนําไปใชในระดับ วิสาหกิจชุมชนเพื่อใหเปนศูนย
การเรียนรู และรวมกันดําเนินการ วิสาหกิจชุมชนกลุมเกษตรอินทรีย อ.แจหม จ.ลําปางเปนการนําศักยภาพจาก
มูลสุกรที่มีอยูจํานวน 500 ตัว และมูลไก จํานวน 11,200 ตัว มาบริหารจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมในเรื่อง
ของกลิ่นเหม็น และแมลงวันรบกวน โดยการใชเทคโนโลยีแกสชีวภาพแบบรางเล็ก ขนาด 100 ลูกบาศกเมตร 
สามารถผลิตแกสชีวภาพ เพื่อใชทดแทนการใชแกสหุงตม (LPG) ในภาคครัวเรือน ไมนอยกวา 690 กิโลกรัมตอ
เดือน หรือคิดเปนผลประหยัดไดประมาณ 12,420 บาท/เดือน 
 ในป พ.ศ. 2559-2560 ศูนยเรียนรูพลังงานทางเลือกในการดํารงชีวิตตามวิถีลําปางตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเกิดศูนยเรียนรูดานพลังงานในหมูบาน ในชุมชน ในทุกๆอําเภอ ในจังหวัดลําปาง เพื่อเปนตนแบบ 
แหลงเรียนรูเพื่อพึ่งพาตัวเองอาทิเชนศูนยเรียนรูระบบกาซชีวมวล (Bio Mass) ศูนยเรียนรูระบบกาซชีวภาพ (Bio 
Gas) ศูนยเรียนรูระบบโรงอบพลังงานแสงอาทิตย  (Solar Dryer)ศูนยเรียนรูระบบโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
ศูนยเรียนรูถานอัดแทงเปนตน 
 (3) การพัฒนาผลิตภัณฑเซรามิก 

จังหวัดลาํปางไดใหความสาํคัญกบัอุตสาหกรรมเซรามกิซึ่งถอืเปนสวนสาํคัญในการขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของจังหวัดและของประเทศ เพราะมีโรงงานเซรามิกที่ประกอบกจิการอยูทัง้สิ้นมากกวา 200 โรงงาน 
ทําการผลิต   เพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่อการสงออก ทั้งยังเปนแหลงจางงานจํานวนกวา 10,000 คน 
และยังเปนอุตสาหกรรมทีส่รางมลูคาเพิ่มเพราะมีการใชวัตถดุิบ เชน ดินขาวลาํปางและหินพอทเทอรี่ ในทองถิ่น 
เปนวัตถุดิบหลักในการผลิต ในฐานะผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในสวนภมูิภาค  สาํนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดลาํปาง และ  ศูนยพัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิก จงึไดนําแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค ดวยการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกจิบนพื้นฐานของการใชองคความรู การสรางสรรคงาน ที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การ
สั่งสมความรูของสงัคม การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม มาใชพฒันาและยกระดับใหกับอุตสาหกรรมเซรา
มิก ตั้งแต ตนนํ้า กลางน้าํ และปลายน้าํ ดวยการจัดทาํโครงการตาง ๆ ไดแก 
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- โครงการ สงเสริมศักยภาพผูประกอบการดานเหมืองแรเพื่อการพัฒนาเนื้อดินสําเร็จรูปใน
อุตสาหกรรมเซรามิก ดําเนินการโดย ศูนยพัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิก เปนการพัฒนาการผลิตแรดินของ
ผูประกอบการเหมืองแรใหไดคุณภาพ ไดสูตรดินที่มีลักษณะเปนดินผสมตามธรรมชาติในแตละพื้นที่ที่เหมาะสมแก
การผลิตในอุตสาหกรรมเซรามิก รวมทั้งพัฒนากระบวนการผลิตมาตรฐาน เพื่อสามารถควบคุมคุณภาพดินทองถิน่
และดินสําเร็จรูป  

- โครงการพ่ีเลี้ยงนอง ดําเนินการโดยสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง ไดมีการดําเนินการตอเน่ือง
มาตั้งแต ปงบประมาณ 2557 และปงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยการเขาใหความชวยเหลือผูประกอบการ  
เซรามิกขนาดเล็กที่เขารวมโครงการ ใหไดรับองคความรูดานการผลิตที่ถูกตองใหสามารถประกอบการไดตามหลกั
พื้นฐานการผลิตเบื้องตน ชวยลดตนทุนในการผลิตดานพลังงาน และวัตถุดิบ รวมถึงมีการปรับปรุงเครื่องจักร
พื้นฐานของโรงงานใหสามารถใชไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

- โครงการเพิ่มมูลคาสินคาอุตสาหกรรมเซรามิกดวยเทคนิคการเคลือบ ดํา เนินการโดย  
ศูนยพัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิก ดําเนินการพัฒนาสูตรเคลือบที่มีความเหมาะสม และตรงกับความตองการของ
ตลาด และแกไขปญหาดานการพัฒนาสูตรเคลือบ  ของผูประกอบการโรงงานไดอยางตรงจุด  ชวยสรางและพฒันา
ธุรกิจอุตสาหกรรมเซรามิกใหเติบโตและแขงขันได รวมถึงการเพิ่มมูลคาทางการตลาดใหแกผลิตภัณฑ 

นอกจากการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมเซรามิกของจังหวัดลําปาง แลว สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
ลําปาง ยังไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ในดานนวัตกรรม สําหรับผาทอพื้นเมืองของจงัหวดั
ลําปางโดยไดมีการดําเนินงานโครงการ ดังนี้ 

- โครงการพัฒนาผลิตภัณฑผาทอพื้นเมืองเพื่อเขาสูระบบการรับรองคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ
ชุมชน (มผช.)  

ผลิตภัณฑผาทอของจังหวัดลําปางแตเดิมมีลักษณะเปนการทอใชภายในครอบครัว ภายใตองคความรูจาก
ภูมิปญญาที่สืบทอดกันมายาวนาน แตขาดเอกลักษณในความเปนตัวตนของวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมของ
ทองถิ่นจึงทําใหเสนหของผาทอแตละทองถิ่นขาดหายไป ในดานการตลาดสินคาสวนใหญมีคุณภาพและมาตรฐาน
ไมสม่ําเสมอจึงทําใหผาทอของจังหวัดลําปางไมคอยผานเกณฑการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) ดังนั้น 
จึงไดมีการถายทอดองคความรูดานนวัตกรรมการผลิต แนวโนมแฟชั่นความนิยม ใหแกผูประกอบการในพื้นที่
จังหวัดลําปาง สงผลใหผาทอพื้นเมืองของจังหวัดลําปางมีคุณภาพมากขึ้น และไดรับการเตรียมความพรอมเบือ้งตน
สามารถยื่นขอการรับรองคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน รวมทั้งมีศักยภาพในการแขงขันมากขึ้น  

- โครงการ การพัฒนาสรางมูลคาเพิ่มผาทอมือดวยเสนใยสับปะรด 
 เปนการพัฒนาเสนใยธรรมชาติจากใบสับปะรดเหลือทิ้งทางการเกษตรมาเปนวัตถุดิบในการผลิตสิ่งทอ 
เปนการสรางความแปลกใหมใหกับสินคา และลดของเหลือทิ้งทางการเกษตร การดําเนินงานนี้จะเปนจุดเริ่มตน
ของการพัฒนา การสรางมูลคาเพิ่มผาทอมือจากเสนใยสับปะรด โดยยึดหลักการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งตอยอดการออกแบบและการตัดเย็บเปนผลิตภัณฑสิ่งทอใหมีเอกลักษณ โดยระยะเริ่มตนจะดําเนินการนํา
รองที่กลุมทอผาฝายปนมือยอมสีธรรมชาติ บานนาเดา ตําบลเสริมซาย อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง หลงัจากนัน้
จะขยายพ้ืนที่ดําเนินการ      ไปพื้นที่อื่นในปตอไป โดยสงเสริมและผลักดันใหมีการนําเอาใบสับปะรดท่ีเหลือทิ้งมา
แปรรูปเปนเสนใยในการทอผา เปนการสรางมูลคาและลดของเหลือทิ้งทางการเกษตรใหกบัเกษตรกรผูปลูกสบัปะรด 
รวมถึงสงเสริมใหมีเอกลักษณเชิงสรางสรรค และมีมูลคาเพิ่ม 
 
 
 



40 
 

  (4) เกษตรปลอดภัย 
  จังหวัดลําปางไดมีการสงเสริมและพัฒนาใหจังหวัดเปนแหลงผลิตและจําหนายผลิตภณัฑสนิคาการเกษตร 
ใหไดมาตรฐานปลอดภัยและมีคุณภาพที่โดเดนของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน สามารถสรางมูลคาเพิ่มทาง
เศรษฐกิจใหกับจังหวัดลําปาง รวมทั้งไดมุงเนนสงเสริมชองทางการการตลาดของสินคาเกษ๖รปลอดภัยเพื่อสราง
การยอมรับทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ สามารถสรางรายไดใหกับเกษ๖รกรและเครือขายผูผลิตใหดํารง
ชีพอยางมั่นคง และยังสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการผลิตภาคเกษตรกรรมใหมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับตนทุนการผลิต  
 จากความมุงหมายดังกลาว จังหวัดลําปางไดเล็งเห็นถึงการพัฒนาขีดความสามารถ และการใหองคความรู
ใหมเพื่อเปนแนวทางใหกับเกษตรกร สามารถดําเนินการผลิตสินคาไดมีคุณภาพและมีความเขมแข็งในการดานการ
ลงทุนสําหรับตอยอดการประกอบการไดอยางเหมาะสม จึงไดดําเนินโครงการตางๆ ประกอบดวย 

 - โครงการโรงเรียนขาวและชาวนาสบปราบ จังหวัดลําปางภายใตโครงการสนับสนุนการแกไขปญหา
ความเดือดรอนเรงดวนของประชาชน ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

โครงการนี้ทําใหเกษตรกรที่ทําอาชีพทํานาในอําเภอสบปราบ  อําเภอเสริมงาม อําเภอแมพริก จังหวัด
ลําปางไดรับการพัฒนาฝกอบรมอยางเปนรูปแบบเปนระบบ ทั้งทางดานทฤษฏี และการปฏิบัติจริง ตั้งแต
กระบวนการผลิต การบริหารตนทุนการผลิตและการบริหารดานการตลาด การเพิ่มมูลคาขาวจากการขายเปน
ขาวเปลือกใหแปรรูปเปนขาวสารหรือแปลงเปนผลิตภัณฑตางๆรวมทั้งมีการปลูกฝงทัศนคติ คานิยมใหเกษตรกร
เปนชาวนาที่เปนมืออาชีพ รักและหวงแหนในอาชีพ ภูมิใจในความเปนชาวนา รวมทั้งยังมีการสงเสริมและ
สนับสนุนใหยุวชนเกษตรเขามาสืบทอดการทํานา เพื่อสานตออาชีพของบรรพบุรุษใหคงอยูและเปนอาชีพที่ไม
หายไปจากประเทศไทย เปนอาชีพที่มีเกียรติมีศักดิ์ศรี จะไดไมแตกตางไปจากอาชีพอื่น  

 - โครงการโรงเรียนขาวและชาวนาเมืองปาน จังหวัดลําปาง 
 โครงการนี้มีเพื่อใหเกษตรกรมีการฝกทักษะ สรางองคความรูใหมๆ เพื่อสรางผลิตภัณฑขาวน้ําแรแจซอน       
ใหเปนสัญลักษณของจังหวัดลําปาง และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตขาวที่เหมาะสม ตั้งแตการปลูก 
การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว ตลอดจนการจําหนายถึงมือผูบริโภค มีการเรียนรูทั้งดานทฤษฎีและฝกปฏบิตัใินแปลง 
ในการฝกอบรม “หลักสูตรชาวนามืออาชีพ”  
 ซึ่งไดมีการจัดทําแปลงเรียนรูการปลูกขาวดวยวิธีตางๆ จํานวน 5 กรรมวิธี ไดแก การปลูกขาวโดยการ 
โยนกลา  การใชเครื่องหยอด การใชรถปกดํา การใชเครื่องหวานและการปกดําดวยมือเพื่อใชเปนแปลงเรียนรู
เทคโนโลยีการปลูกขาวของนักเรียนที่เขารวมโครงการฯ และผูที่สนใจ และมีการจัดหาครุภัณฑ วัสดุอุปกรณ
วิทยาศาสตร และสถานที่ เพื่อปรับปรุงใหเปนหองปฏิบัติการ สําหรับตรวจสอบและควบคุมคุณภาพเมล็ดพนัธุขาว
ของนักเรียนโรงเรียนขาวฯ เชน เครื่องสีขาวขนาดกลาง เครื่องแพ็คสุญญากาศ เครื่องวัดความชื้นเมล็ด ฯลฯ และ
ยังมีการรวมมือกับสถาบันวิจัยเทคโนโลยีเกษตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ในการศกึษาพฒันาพนัธุ
และการวิเคราะหคุณคาทางโภชนาการของขาวไรซเบอรี่น้ําแรแจซอน เพื่อประชาสัมพันธและจัดแสดงผลิตภัณฑ
ขาวแบรนดจังหวัดลําปาง (ขาวไรซเบอรี่น้ําแร แจซอน) ใหเปนที่รูจักของผูบริโภคทั่วไปและสรางรายไดเพิ่มใหแก
เกษตรกรในจังหวัดลําปาง 
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  - โครงการพัฒนาระบบมาตรฐานคุณภาพสินคาเกษตรปลอดภัยดานพืช สัตว และประมงของเกษตรกร

จังหวัดลําปาง 

จังหวัดลําปางมีนโยบายสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย เพื่อใหประชาชนมีโอกาสบริโภคสินคา
เกษตรปลอดภัยจากสารพิษ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการตรวจสอบและรับรองแหลงผลิตตาม
ระบบเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) ของสินคาเกษตรที่สําคัญดานพืช ปศุสัตว และประมง ใหมีความปลอดภัยจาก
สารเคมีทั้งผูผลิตและผูบริโภค รวมทั้งเปนการสรางความมั่นใจแกผูบริโภค ในทุกระดับตั้งแตระดับทองถิ่น ชุมชน 
ระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระหวางประเทศเพื่อพัฒนาใหเปนครัวโลกในที่สุด 

จํานวนเกษตรกรเขารวมโครงการ 13 อําเภอ รวม 1,578 ราย จําแนกเปน ดานพืช จํานวน 1,478 
ราย ดานประมง จํานวน 100 ราย ซึ่งเกษตรกรจะไดรับความรูในการพัฒนาแหลงผลิตสินคาเกษตรดานพืช      
ปศุสัตว และประมง ตามระบบการจัดการคุณภาพการเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) และสามารถนําความรูสูการ
ปฏิบัติได 

ในการนี้ ทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปางไดดําเนินการเก็บตัวอยางผัก ผลไมจากสถานทีเ่พาะปลกู 
และสถานที่จําหนายในพื้นที่จังหวัดลําปาง ทั้ง 13 อําเภอ ไดแก ตลาดสด รานชําในหมูบาน  หางสรรพสินคา โรง
ครัวโรงพยาบาลชุมชน  แหลงเพาะปลูกของเกษตรกรที่ปลูกผักเอง รวมทั้งจากกลุมเกษตรกรที่มาจําหนายในราน
จําหนายผักปลอดสารพิษ ผลการตรวจยาฆาแมลงดวยชุดทดสอบเบื้องตน  ผลการตรวจพบวาผานเกณฑทั้งหมด
การตรวจหาสารปนเปอนชนิดอื่นๆในอาหารสด ไดแก สารบอแรกซในผลิตภัณฑเนื้อสัตวแปรรูป ตรวจหาสาร
ฟอรมาลินในอาหารทะเล  สารกันราในผักผลไมดอง  สารโพลารในน้ํามันทอดซ้ํา และอฟลาทอกซินในพรกิปนและ
ถั่วลิสงปน โดยไดตรวจตัวอยาง ทั้งสิ้น 936  ตัวอยาง ผานเกณฑ 892 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ  95.30 ของ
จํานวนตัวอยางที่ตรวจทั้งหมดและไดมีการเผยแพรความรูใหแกกลุมเปาหมายเพื่อใหมีความรูและตระหนักในการ
ผลิต/จําหนาย/บริโภคสินคาเกษตรที่ปลอดภัยผานสื่อและชองทางตางๆ และสรางเครือขายในหนวยงาน ชุมชน 
สถานประกอบการ รานอาหาร ใหมีการใชสินคาเกษตรที่ปลอดภัย โดยทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปางได
จัดจางทําสื่อประชาสัมพันธ ไดแก  ปายไวนิล รณรงคการบริโภคผักปลอดภัย ขอความ “กินผักพื้นบาน ผักปลอด
สารพิษ  ลางผักสักนิด ชีวิตปลอดภัย”ไปติดประชาสัมพันธในพ้ืนที่และแผนพับ รณรงคการบริโภคผกัปลอดภยัการ
ลางผักเพื่อลดสารพิษตกคางยาฆาแมลง และ  
อันตรายนํ้ามันทอดเพื่อสนับสนุนใหแตละอําเภอไปเผยแพรแกกลุมเปาหมายในพื้นที่ และจัดจางประชาสัมพันธ         
ในหนังสือพิมพทองถิ่นและยังมีการมอบปายรับรองผูปลูกผักปลอดภัยแบบไมใชยาฆาแมลงใหกับอําเภอหางฉัตร 
และอําเภอแมทะ รวมทั้งยังมีการจัดอบรมเกษตรกรผูปลูกผักปลอดสารพิษ จาก 13 อําเภอและเจาะเลือด
เกษตรกรที่เขารวมโครงการเพื่อตรวจหาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส 

(5) การทองเที่ยว 
.   - โครงการสงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชน หมูบานทองเที่ยวเซรามิก อําเภอเกาะคา“เซรามิก”             
ถือไดวาเปนของดีคูเมืองลําปาง โดยเฉพาะหมูบานศาลาเม็ง และหมูบานศาลาบัวบก ตําบลทาผา อําเภอเกาะคา  
ราษฎรมีอาชีพผลิตเครื่องปนดินเผา หรือ เซรามิกมานานกวา 20 ป สรางอาชีพและรายไดใหแกชุมชน                             
มาอยางตอเน่ือง จนกลายเปนเอกลักษณทางภูมิปญญาและมีความหลากหลายทางวถิชีมุชนเพือ่พฒันาและสงเสรมิ
การทองเที่ยวจังหวัดลําปางที่มีความโดดเดนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมและเชื่อมโยงตลาดการทองเที่ยว                
จังหวัดลําปางจึงจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชนขึ้นเพื่อการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค ภายใต
แนวทางการพัฒนาบนฐานรากภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีอยูใหเกิดรูปแบบการทองเทีย่วใหมโดยยดึความ
ยั่งยืนของชุมชนและความสุขเปนที่ตั้งสอดคลองกับวิถีชุมชนที่มีเอกลักษณอันโดดเดน ซึ่งเปนการสราง
กระบวนการทองเที่ยวที่มุงเนนใหนักทองเที่ยวไดมีสวนรวมเรียนรู มีโอกาสสัมผัสความเปนชุมชน วิถีชีวิตความ
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เปนอยูอยางแทจริง ไมวาจะเปนศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ผลิตภัณฑทองถิ่นที่สืบทอดตอเนื่องกันมาอยางยาวนาน 
ซึ่งจะนํามาสูภาพของการทองเที่ยวในรูปแบบใหมที่เปนประโยชนอยางแทจริงทั้งกับนักทองเที่ยวและชุมชน  
 
1.9.2 คุณภาพชีวิต 
 จังหวัดลําปางไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของประชาชนกลุมเปาหมาย     
ทั้งดานการศึกษา อาชีพ สุขภาพ วัฒนธรรม ความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน เพื่อยกระดับการเปนสงัคมทีม่ี
คุณคาตามอุดมคติ โดยสอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัดลําปางที่เนนในดานการเปนเมืองนาอยู นครแหงความสขุ 
ปรากฏในรูปแบบการดําเนินงานดังนี้ 
 (1) ดานสุขภาพ (Health) 

     (1.1) ศูนยโรคหัวใจโรงพยาบาลลําปาง   
     จังหวัดลําปาง เปนที่ตั้ง “ศูนยโรคหัวใจตติยภูมิระดับ 4” พัฒนาระบบการใหบริการผูปวยเฉพาะดาน
โรคหัวใจดวยเครื่องมือพิเศษการดูแลรักษาผูปวยทั่วไปและฉุกเฉินตามศักยภาพและ/หรอืการผาตดัท่ีมคีาใชจายสูง 
และไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยในป 2553 เริ่มใหบริการผาตัดหัวใจแบบเปดในกลุมผูปวยผูใหญโรคลิ้น
หัวใจและโรคเสนเลือดหัวใจตีบดวยครุภัณฑทางการแพทยท่ีไดรับสนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุข  สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ และหนวยงานตางๆ ในจังหวัดลําปาง สถิติผาตัดหัวใจใหผูปวยเขตภาคเหนือไปแลว
ทั้งสิ้น 2,088 ราย ( ขอมูล ณ 31 มีนาคม 2558)  ใหบริการตรวจสวนหัวใจและหลอดเลือดและการรักษาดวย 
Intervention ซึ่งสามารถใหบริการผูปวยไดวันละ 5–7ราย โดยใหบริการผูปวยไปแลว 598 ราย (เมษายน 
2557- พฤษภาคม 2558) และการรักษาผูปวยดวยการใส Device (ASD closure/PDA closure/VSD closure 
สามารถใหบริการผูปวยไปแลวจํานวน 12 ราย (ต.ค. 57- พ.ค.58) 

     (1.2) ดวงตาสดใส....หวงใยคนลําปาง   
   จังหวัดลําปาง ไดเล็งเห็นถึงปญหาของผูสูงอายุที่ปวยดวยโรคตอกระจกซึ่งเปนโรคที่เปนสาเหตุทําให

เกิดภาวะตาบอดได อันจะสงผลกระทบตอครอบครัวผูดูแลและคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุเปนอยางมาก 
โรงพยาบาลลําปางรวมกับโรงพยาบาลชุมชนทุกแหงพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
ใหมีการคัดกรองตอกระจก ในผูสูงอายุ พัฒนาศักยภาพบุคลากรระดับอําเภอในการอานภาพถายจอประสาทตา 
และพัฒนาแนวทางการสงภาพ จอประสาทตาที่มีปญหาปรึกษาจักษุแพทย (Diabetic Retinopathy) จัดระบบ
การรักษาโดยการผาตัดในวันเสารและวันอาทิตย  อํานวยความสะดวกรถรับผูสูงอายุจากโรงพยาบาลชุมชนใน
จังหวัดลําปางมารับการผาตัดที่โรงพยาบาลลําปาง และจัดชองทางพิเศษในการตรวจและการรับยา  อีกทั้ง
ประสานความรวมมือกับโรงพยาบาลคายสุรศักดิ์มนตรี รวมดําเนินการตรวจคัดกรองและผาตัดผูปวยตอกระจกใน
บางพื้นที่ ซึ่งโรงพยาบาลคายสุรศักด์ิมนตรี ไดรับรางวัลบริการภาครัฐแหงชาติ ประจําป 2557 ประเภทรางวัล
นวัตกรรมการบริการที่เปนเลิศ ระดับดี จากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ผลงานการผาตัดตอ
กระจกสุก ยุคใหม ดวย Lerprat technique 

ผลการดําเนินงานในป 2558 พบวาอัตราการคัดกรองวัดสายตาในผูปวยอายุ 60 ปขึ้นไป รอยละ86 
สูงขึ้นจากป 2557  ที่มีผลงานรอยละ 56  และผูปวย Blinding cataract ไดรับการผาตัดตอกระจกภายใน 30 วัน 
รอยละ 82 สูงขึ้นจากป 2557 ที่มีผลงานรอยละ 58  
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  (1.3)  ปงปองจราจรชีวิต 7 สี  

     จังหวัดลําปาง มีการเฝาระวัง ควบคุมโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงโดยใช “ปงปองจราจรชีวิต 7 สี”     
เปนเครื่องมือในการคัดกรองและจัดระดับความรุนแรงของโรค  ออกเปน 4 กลุมประกอบดวย กลุมปกติ  สีขาว  กลุมเสี่ยง    
สีเขียวออน กลุมปวยระดับ 0 คือ กลุมปกติและกลุมเสี่ยง เนนกิจกรรมการสรางความรู ความเขาใจและการปรับพฤติกรรม
ใหเหมาะสม เพื่อปองกันการเจ็บปวย สีเขียวเขม ระดับ 1 สีเหลือง ระดับ 2 สีสม ระดับ 3 สีแดง มีการใหความรู คําแนะนํา
และการรักษาเพื่อลดความรุนแรงของโรค ปองกันไมใหเกิดผูปวยรายใหม ลดความรุนแรงจากโรคสีแดงใหเปนสีสม สีเหลือง
และสีเขียวเขม รวมทั้งลดความเสี่ยงของกลุมสีแดงไมใหมีโรคแทรกซอนสีดํา โดยสถานบริการทุกระดับไดนําปงปองจราจร
ชีวิต 7 สีมาใชเปนเครื่องมือในการสะทอนขอมูลใหกับผูปวย เพื่อใหเกิดแรงบันดาลใจในการควบคุมโรค ผูปวยทุกรายจะ
รับรูและเขาใจสถานะโรคของตนเองวาอยูในระดับสีใดในแตละครั้งที่มารับการรักษา (ดีขึ้น เหมือนเดิมหรือแยลง) มีการ
กําหนดเปาหมายการดูแลตนเองใหสถานการณเจ็บปวยอยูในระดับสีที่ลดลง ผานระบบใหคําปรึกษาแนะนําจากบุคลากรทาง
การแพทย และการติดตามดูแลโดยทีมหมออนามัยครอบครัว และอาสาสมัครสาธารณสุข 

   ผลการดําเนินงานในป  2556-2557  พบวากลุมปวยเบาหวานควบคุมโรคได (สีเขียวเขม,สีเหลือง) เพิ่มขึ้น     
รอยละ 2.9 กลุมควบคุมโรคไมได (สีสม, สีแดง) มีอัตราลดลง รอยละ 4.4 กลุมที่มีภาวะแทรกซอน(สีดํา) เพิ่มขึ้น รอย
ละ 1.5  แมวาผลการดําเนินงานจะยังไมเปนไปตามเปาหมาย แตการใชแนวคิดปงปองจราจร 7 ส ีกส็ามารถสรางความ
เขาใจในการเจ็บปวยและใชในการจัดระดับความรุนแรงของโรคไดดี  สรางการรับรูและความเขาใจเดยีวกนัทัง้บคุลากร
การแพทย ผูปวย/ญาติ และอาสาสมัครสาธารณสุข    

 (2) การศึกษา (Education) 
      (2.1) ลําปางนครแหงการอาน  
      จังหวัดลําปาง รวมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต ๑ จัดนิทรรศการงาน
สงเสริมการรักการอานเพื่อแกปญญาหาการอานออกเขียนได และมีนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกร
แหงการเรียนรู (Learning Organization) เพื่อใหมีแหลงการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย เปนการ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของบุคลากร ผูบริหาร ครู นักเรียน เยาวชน และประชาชน จึงไดมีการจัดตั้งศูนย
ภูมิผญาเพื่อการเรียนรูขึ้น และจัดกิจกรรมการพัฒนาศูนยภูมิผญาฯ ที่มีชีวิตเหมือนหองสมุดมีชีวิต โดยเนนใหมี
กิจกรรมที่เคลื่อนไหวตลอดเวลา  มีกิจกรรมบูรณาการการเรียนการสอนทุกกลุมสาระนําผลปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best 
Practice) มาจัดนิทรรศการหมุนเวียนกันทุก ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ  ๓ เดือน ใหสอดคลองกับงานนโยบาย
ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับเขตพื้นที่ และงานโครงการที่สําคัญ ตาง ๆ นอกจากนี้ มีการบูรณาการกับ
โครงการกิจกรรมพัฒนาหองสมุดและสงเสริมนิสัยรักการอาน โครงการพัฒนาทักษะภาษาไทย  โครงการรักษ
ภาษาไทย  และโครงการ Read Thailand การจัดกิจกรรมหองศูนยรวมสื่อ โดยจัดสื่อหนังสือของโครงการ Read 
Thailand ไวบริการที่ศูนยรวมสื่อใหบริการยืมสําหรับโรงเรียนที่รวมโครงการและโรงเรียนที่สนใจ  

    (2.2) ฝกอาชีพเพิ่มโอกาสสตรีวิถีลานนา   
    จังหวัดลําปางไดจัดตั้งศูนยเรียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัวภาคเหนือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย  โดยไดดําเนินการจัดฝกอบรมอาชีพใหแกเยาวชนสตรีและสตรีท่ีขาดโอกาสดานการศึกษาและ
มีฐานะยากจน ใหมีความรูที่สามารถนําไปใชประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได โดยไมเสียคาจายในการฝกอบรม ทั้ง
หลักสูตรระยะสั้น 240 ชั่วโมง และหลักสูตร 6 เดือน  
 ผลงานที่ปรากฏ ไดแก ผูสําเร็จตามหลักสูตรการฝกอบรม จํานวน 37,980 คน สวนใหญสามารถนําความรู
ที่ไดรับไปประกอบอาชีพ และศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 
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 (3) สตรีและครอบครัว (Women and their families) 

 จังหวัดลําปางมีศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนทั้งสิ้น 106 ศูนย ครอบคลุมทุกอําเภอ ทุกตําบล ทําหนาที่ให
คําปรึกษา และจัดกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับครอบครัวใหแกประชาชนและตรงความตองการของกลุมเปาหมาย เชน 
โครงการเตรียมความพรอมสําหรับการมีครอบครัว โครงการใหความรูพอ/แม/ผูปกครองในวิธีการบทบาทการเลี้ยงดู บุตร
หลานที่เปนวัยรุน การจัดกิจกรรมนันทนาการแกวัยรุน การใหคําปรึกษาแนะนําแกบุตรหลานที่เปนวัยรุน เชน การศึกษา
ตอในระดับที่สูงขึ้น โครงการเพื่อเสริมสรางสัมพันธภาพที่ดี ใหแกสมาชิกในครอบครัวในหมูบาน/ตําบล โครงการเฝาระวัง
ปญหายาเสพติดและความรุนแรงในครอบครัว โดยประสานกับสวนราชการที่เกี่ยวของในใหความชวยเหลือ/สงเคราะห/
ฟนฟูและพัฒนา  ซึ่งจะเห็นไดวา ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนสามารถดูแลครอบครัวและคนในชุมชนไดอยางทั่วถึง 
สามารถเขาถึงปญหาและแกไขปญหาในชุมชนของตนเองไดอยางทั่วถึงและตรงประเด็น  
  (4) ดานเด็กและเยาวชน (Children and Youth) 
   จังหวัดลําปาง ไดมีการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนขึ้น ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 โดยจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนระดับอําเภอ ๑๓ อําเภอๆ ละ 16 คน รวม 208 คน 
และสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด  จํานวน 21 คน เพื่อเปนองคกรกลางและทําหนาที่เปนตัวแทนของเยาวชน
ในจังหวัด ประสานกลุมตางๆ ภายในจังหวัด รวบรวมสังเคราะหปญหาความตองการในการพัฒนาและขอเสนอใน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนเครือขายเชื่อมโยงกลุมเด็กและเยาวชนที่มีการดําเนินงาน
ในดานตางๆ เขาดวยกันอยางมีระบบ และเปนรูปแบบ เพื่อปฏิบัติภารกิจรวมกันในการแสวงหาแนวทางในการจัด
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนและสังคม โดยจัดใหมีพื้นที่สรางสรรคสําหรับการจัดกิจกรรมของเดก็และเยาวชน
ตามโครงการตาง ๆ เชน โครงการพัฒนาศักยภาพผูนําเด็กและเยาวชนอําเภอเกาะคาสูอาเซียน โครงการการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน กับการเตรียมความพรอมเมื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียน  โครงการเยาวชน
หัวใจสีขาวอําเภอเสริมงาม โครงการอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพแกนนําเยาวชนในการตอตานการคามนุษย 
โครงการสายใยรักจากรุนพี่ สรางนองดีสูสังคม โครงการเยาวชนรักษน้ํารักษปาอําเภอแมพริก เปนตน ซึ่งกิจกรรม
ดังกลาว เปนการพัฒนาเสริมสรางทักษะการใชชีวิตในสังคม และปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมแกเด็กใหเปนคนดี        
มีภูมิคุมกันในตนเองในโลกยุกตโลกาภิวัฒน อันจะนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 (5) ผูสูงอายุ (The elderly) 
  จังหวัดลําปาง ไดเตรียมความพรอมในการ กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ  โดยการจัดตั้งศูนยพัฒนาการจัดสวัสดกิาร
สังคมผูสูงอายุจังหวัดลําปาง ใหเปนศูนยการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุแบบสถาบัน โดยการใหบรกิารเลีย้งดผููสงูอาย ุดาน
ปจจัย 4  ที่จําเปนตอชีวิต สําหรับผูสูงอายุที่มีอายุชาย/หญิง สัญชาติไทย ตั้งแต 60 ป ขึ้นไปใน 7 จังหวัดภาคเหนือ    
ที่ไมมีผูอุปการะเลี้ยงดู ไมมีที่อยูอาศัย หรือมีที่อยูอาศัยแตขาดคนดูแลชวยเหลือ หรืออยูกับครอบครัวไมมีความสุข    
ซึ่งในปจจุบันมีผูเขารับบริการจํานวนทั้งสิ้น 84 ราย   รวมกับเครือขายและชมรมผูสูงอายุจัดต้ังศูนยบริการผูสูงอายุ
ตําบลนิคมพัฒนาเพื่อใหบริการผูสูงอายุในตําบลนิคมพัฒนา และเปนแหลงสวัสดิการที่มีประโยชนในชมุชน สรางความ
สามัคคีกันในชุมชน และใหบริการซอมแซมที่อยูอาศัยใหผูสูงอายุที่ยากจน ขาดผูดูแล โดยภาครัฐใหการสนับสนุน  
ดําเนินการจัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุในชุมชน 5 พื้นที่ ไดแก พืน้ทีเ่ทศบาลตาํบลเกาะคา 
เทศบาลตําบลแมทะ เทศบาลตําบลหางฉัตร เทศบาลเมืองลอมแรด อําเภอเถิน และองคการบรหิารสวนตาํบลบานออน 
อําเภองาว ใหเปนศูนยสงเสริมการจัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ สงเสริมดานอาชีพ และการถายทอดภูมิปญญาของ
ผูสูงอายุในชุมชน สงเสริมใหผูสูงอายุไดรับการพัฒนาดานสุขภาพกาย จิตใจ และสังคม  โดยจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
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สําหรับผูสูงอายุและสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ สําหรับผูสูงอายุภายในศูนยฯ เพื่อใหผูสูงอายุสามารถใชบริการไดอยาง
เบ็ดเสร็จ  ครบวงจร  ไดมาตรฐาน  และเปนแนวทางในการขยายการดําเนินงานจัดตั้งศูนยฯ ใหครอบคลุมพื้นที่        
ทุกชุมชนใน 13 อําเภอของจังหวัดลําปาง ตอไป  
 (6) คนพิการ (Disability) 

 จังหวัดลําปาง ไดจัดตั้งศูนยบริการคนพิการทั่วไปเรียบรอยแลว จํานวน 10 แหงในพื้นที่ 10 ตําบล         
3 อําเภอ เพื่อใหบริการแกคนพิการในระดับพื้นที่ หรือตามประเภทความพิการ เพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิและ
สวัสดิการอยาง  เปนธรรม ทั่วถึง และเทาเทียม มีการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อใหคนพิการพัฒนา
ศักยภาพตนเองในการดํารงอยูในสังคม เชน เปนอาสาสมัคร ทํางานชวยเหลือศูนยฯ และชวยสื่อสารถึงสิทธิคนพิการ
ไปยังคนพิการคนอื่นๆ  รวมทั้งใหการสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพคนพิการ การคุมครองใหคนพิการมีงานทํา หรือ
ประกอบอาชีพ โดยมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยใหหนวยงานของรัฐ และนายจางหรือเจาของสถานประกอบการตองรับ
คนพิการเขาทํางานตามมาตรา ๓๓ หรือสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา ๓๔ 
หรือใหสัมปทาน จัดสถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน หรือใหการ ชวยเหลืออื่นใดแกคน
พิการหรือผูดูแลคนพิการ ตามมาตรา ๓๕ และประสานหนวยงานองคกรภาคเอกชนมูลนิธิตาง ๆ  รวมใหบริการแกคน
พิการ เชน ศูนยสิรินธรเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยแหงชาติ ไดจัดหนวยแพทยเคลื่อนที่ใหบริการขาเทียม
แกคนพิการขาขาด ภายใตโครงการสงเสริมศักยภาพคนพิการขาขาด เพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุา
สยามบรมราชกุมารีเนื่องในโอกาสเจริญพระชนมายุ 60 พรรษา  ในระหวางวันที่ 20 – 24 กรกฎาคม  2558       
ณ ศูนยแสดงและจําหนายสินคาเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง  
  (7) การมสีวนรวม (Participation) 
  การจัดสวสัดิการชมุชนจังหวัดลาํปาง 

จังหวัดลาํปางไดดาํเนินการขับเคลือ่นงานสวสัดิการชุมชน โดยคณะกรรมการขับเคลือ่นสวัสดกิารชุมชน
จังหวัดลาํปาง ซึง่มผีูวาราชการจังหวัดลาํปางเปนประธาน และมภีาคประชาชนเปนคณะกรรมการ โดยมี
เจตนารมณสาํคัญ    ที่จะทาํใหเกิดการทาํงานรวมกันในการสนับสนุนการจัดสวสัดิการชุมชน ใหเปนไปตาม
หลักการจัดสวสัดิการชุมชน และปจจุบันจังหวัดลาํปางมีกองทุนสวสัดิการชุมชนทีจ่ัดตั้งแลวจาํนวน ๑๐๐ กองทุน 
และไดรับสบทบงบประมาณจากรัฐบาลทัง้หมดจาํนวน ๙๕ กองทุน จากเปาหมาย ๑๐๓ กองทุน และมีพื้นที่ ที่ยัง
ไมไดจัดตั้งกองทุนอีกจาํนวน ๓ พื้นที่ คาดวาในป ๒๕๖๐ จงัหวัดลาํปางจะกาวเขาสูนครสวสัดิการ เพื่อใหเกิดการ
ไดรับสวสัดิการสังคมถวนหนาตามเปาหมายเต็มพื้นที่  
  ผลการดาํเนินงานดานการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนของจังหวัดลาํปาง 

1.เปาหมาย กองทุนทัง้หมดจาํนวน 103 กองทุน 
จัดต้ังแลว ไดรับสมทบ รอการสมทบ จัดต้ังใหม 
100 กท. 95 กท. 5 กท. 3 กท. 

  1.1 จัดตั้งเปนกองทุนแลว 100 กองทุน 
1.2 ไดรับการสมทบจากภาครัฐ 95 กองทุน 

   1.3 จัดตั้งแลวรอการสมทบจากรฐั 5 กองทุน ไดแก  
     1.3.1) กองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลบานแลง 
       1.3.2.) กองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลเวียงมอก 
       1.3.3) กองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลวังซาย 
       1.3.4.) กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลตาํบลแจหม 
       1.3.5) กองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลวังทอง 
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    1.4 จัดตั้งแลวอยูระหวางดาํเนินการ  3  กองทุน  ไดแก 
        1.4.1) กองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลนาสัก 

     1.4.2) กองทุนสวัสดิการชุมชนตาํบลจางเหนอื  

     1.4.3) กองทุนเทศบาลตาํบลบอแฮว 

2.ขอมูลการสมทบ (งบประมาณ 1:1:1) 
 

ประชาชน อปท ภาครัฐ 
100 กองทุน 53 กองทุน 95 กองทุน 

 

    งบประมาณรวมของกองทุนทั้งหมด 
    - เงินสบทบจากชมุชน    171,800,387   บาท 
    - เงินสบทบจากทองถิ่น   13,941,225    บาท 
     - เงินสบทบจากรัฐ         78,507,945    บาท 

                  รวมท้ังสิ้น    264,249,557   บาท 
 

1.9.3 ความมั่นคง 

  จังหวัดลําปางไดมีการปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนในการเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยและการ
สรางความสามัคคีปรองดองตามแนวพระราชดํารัชพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทั้งยังมีการสงเสริมการ
ดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชนในการสรางความสามัคคีปรองดองและสมานฉันท และมีการกระตุนการมี
สวนรวมของประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชนในการใหความรวมมอืปองกนัอาชญากรรมและแกไขปญหายา
เสพติด อบายมุขและปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัด และยังมีการพัฒนาบุคลากรเทคโนโลยีกระบวนการและ
ปจจัยอื่นที่เกี่ยวของเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบ
เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินภายในจังหวัด 
  สภาพการณของจังหวัดลําปางในปจจุบันประสบปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ซึ่งมีแนวโนมสูง
มากขึ้น และสิ่งที่นาเปนหวงก็คือ ไดแพรระบาดไปยังกลุมเด็ก เยาวชน และประชาชนผูใชแรงงานอยางรวดเร็ว ทั้ง
ในสถานประกอบกิจการ เชน โรงงาน ฯลฯ และสถานที่ที่ลอแหลมตอการแพรระบาดของยาเสพติด ไดแกสถาน
บริการ และสถานบันเทิงตางๆ ตลอดจนสภาพแวดลอมในสังคมปจจุบันซึ่งเปนสังคมในโลกยุคโลกาภิวัตน        
การสื่อสารที่รวดเร็ว เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทําใหเกิดสงผลกระทบตอการใชชีวิตประจําวันของเด็กและเยาวชน    
เกิดความเสี่ยงตอการเขาไปเกี่ยวของกับอบายมุข วงจรการแพรระบาดยาเสพติดไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาน
ประกอบกิจการในรูปแบบสถานบริการ สถานบันเทิง รานอาหาร คาราโอเกะรานบริการอินเตอรเน็ต รานเกม 
หอพัก บานเชา ที่พักเชิงพาณิชย ที่อาจเปนแหลงยั่วยุหรือแหลงมั่วสุม ใหเด็กและเยาวชนหลงผิดไดงาย จังหวัด
ลําปางไดเล็งเห็นถึงปญหาเหลานี้จึงไดมีการดําเนินการดังนี้ 
 (1) การจัดระเบียบสังคม และปองกันการปราบปรามการคามนุษย 
   จังหวัดลําปางไดกําหนดใหมีการจัดระเบียบสังคม การออกตรวจเยี่ยมหอพัก การตั้งจุดตรวจ/จดุสกดักัน้     
ยาเสพติด และไดตระหนักถึงความจําเปนจากสภาพปญหาสังคมในปจจุบันที่สงผลโดยตรงตอสถานการณของ
ปญหายาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชน ซึ่งในการเฝาระวังและดูแลปญหายาเสพติดในพื้นทีจ่งัหวดัลาํปาง ไดมีการ
รวมตัวของกลุมผูนําหมูบาน/ชุมชน ผูประสานพลังแผนดิน (25 ตาสับปะรด) ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน 
(ชรบ.) เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการปองกันเฝาระวัง และแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ภายใตความรับผิดชอบ 
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ควบคูกับการแกไขปญหาพื้นฐานดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด โดยทางจังหวัดลําปางไดมีการ
จัดชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน/ชุมชน (ชรบ.) ในรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบานชุมชน อาทิเชน ปองกัน
ปญหาการลักเล็กขโมยนอย ปญหาแหลงมั่วสุมในพื้นที่ ปญหายาเสพติด การตั้งจุดตรวจจุดสกัด การคามนุษย 
คาประเวณี แรงงานเด็ก แรงงานตางดาว  ฯลฯ เพื่อสนับสนุนการทํางานตามนโยบายของรัฐบาลและยังมีการออก
ตรวจสถานบริการ สถานประกอบการ รานอาหาร รานคาราโอเกะ รานเกม ในเขตพื้นที่อําเภอเมืองลําปาง ซึ่งไดมี
การใหคําปรึกษาแกผูประกอบการในการแกไขปญหาในดานตางๆ 
 นอกจากน้ี ยังไดมีจัดฝกอบรมผูประสานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด 25 ตาสับปะรด ในทุกตําบล ของ
อําเภอเมืองลําปาง เพื่อเปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหสังคมไทยปลอดยาเสพติด และมีการจัดฝกอบรมผูประสาน
พลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด 25 ตาสับปะรด ในทุกตําบล ของอําเภอเมืองลําปาง เพื่อเปนสวนหนึ่งในการ
ผลักดันใหสังคมไทยปลอดยาเสพติด 
  ทั้งนี้ปญหาตางๆไดดําเนินการแกไขโดยมุงเนนไปที่การปราบปรามการผลิตและจําหนายยาเสพติดซึ่งเปน
สาเหตุพ้ืนฐานของการเกิด อาชญากรรม นําไปสูปญหาการคามนุษย ในบางกรณีก็มีพื้นฐานมาจากยาเสพติด เชน 
การบังคับหรือเชิญชวนให เด็กหรือกลุมเสี่ยงในการคามนุษยนั้น ตกเปนทาสของยาเสพติด จนกอใหเกิดปญหา
สังคมมากมาย อําเภอเมืองลําปางยังคงดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดพรอมบําบัดรักษาฟนฟูควบคู
กันไปดวย เพื่อทําใหปญหาที่เกิดขึ้นบรรเทาเบาบางลง 
 
  (2) ผลการดาํเนินงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจังหวัดลาํปาง ป 2559 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 เปนปที่ 2 ที่จังหวัดลําปางไดดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด   ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562  ซึ่งแผนปฏิบัติ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป 2559 กําหนดยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตาม
กรอบยุทธศาสตร  8 ยุทธศาสตร ไดแก  
 1. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด 
 2. ยุทธศาสตรการสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีใหสังคม 
 3. ยุทธศาสตรการสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีใหสังคม 
 4. ยุทธศาสตรการควบคมุตัวยาและผูคายาเสพติด 
 5. ยุทธศาสตรความรวมมอืระหวางประเทศ 
 6. ยุทธศาสตรสรางสภาพแวดลอมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด 
 7. ยุทธศาสตรการมีสวนรวมภาคประชาชน 
 8. ยุทธศาสตรการบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 
 แนวคิดและวิธีการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดละปญหาสังคมจังหวัดลําปาง ที่เปน Best 
Practice ตามแนวทางของผูวาราชการจังหวัดลําปาง ประกอบดวย 
 1. ปญหายาเสพติด แบงเปน 2 มิติ คือ 
  1.1 ถาไมมีผูขาย ก็ไมมีผูเสพ เปนโจทยยากที่ตองใชกลไกเจาหนาที่หลักในการสืบสวนจับกุม
ปราบปราม หนวยงานราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบ ตองบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังเรียกวา “แข็งนอก”  
  1.2 ถาไมมีผูเสพ ก็จะไมมีผูขาย เปนโจทยงาย เพราะคําตอบอยูที่หมูบานชุมชน กลไกกํานัน 
ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการชุมชน ผูนําตามธรรมชาติ และภาคประชาชนทั่วไป                  
ตองเฝาระวัง Re x-Ray คนหาผูเสพ ผูติด ผูคาในหมูบานชุมชน แลวดําเนินการตามแนวทางที่กําหนด เรียกวา       
“แข็งใน”  
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 2. ปญหายาเสพติดไมมีใครรูดีเทาชาวบานในหมูบาน/ชุมชน “มังกรตางถิ่น ไมสูงูดินลําปาง” เจาหนาที่
ของรัฐ เปรียบเปนมังกรตางถิ่นไมรูดีไปกวาชุมชน ภาคประชาชนตองมีสวนรวมใชกฎกติกาหมูบาน ธรรมนญูตาํบล 
เปนมาตรการทางสังคมกดดันผูเกี่ยวของกับยาเสพติดใหเลิกพฤติกรรม แจงเบาะแสแกเจาหนาที่ดําเนินการ       
“ไมเลิก ไมรอด” 
 3. ปลุกจิตสํานึกรวมของภาคประชาชนทั่วไป ใหตระหนักถึงปญหาของตนพึ่งตนเอง ประสานสอดคลอง
กับการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ บังคับใชกฎหมายระยะแรกผูวาราชการจังหวัดลําปาง พบปะกบัทกุสวน
ราชการระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ เพื่อจุดประกาย ขายความคิด 
ติดอาวุธทางปญญา ใหภาครัฐตรวจสอบคนเองและครอบครัวไมใหตนเอง และคนในครอบครัวเปนผูเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด แลวขยายการปลุกจิตสํานึก เกิดจิตอาสาไปสูหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัดในที่สุด เปนการทํางาน ยึด
หลัก 3 ไม คือ “เราไมทํา เราไมใหคนอื่นทํา และเห็นใครทําเรายอมไมได”  
 4. การสรางภูมคิุมกันใหกบัเด็กและเยาวชนที่มพีฤติกรรมเสีย่ง 7 ประเภท คือ  
  (1) หนีเรียน 
  (2) ติดเกมส 
  (3) กาวราว ไมเชื่อฟงพอแม ครู อาจารย 
  (4) แกงคมอเตอรไซคซิ่ง (เด็กแวนซ) 
  (5) สูบบุหรี ่
  (6) ดื่มสุรา 
  (7) ติดยาเสพติด 
มาใหความรูถึงโทษ พิษภัย แนะแนวทางการประพฤติตน และพาไปดสูภาพความเปนอยูในเรอืนจาํกลางลาํปาง 
เพื่อใหกลบัตัวกลบัใจ เปนคนดขีองครอบครวั สังคม เปนการปองกันผูเสพรายใหม ไมใหเพิ่มขึ้นในวงจร 
 5. การประเมินผลการทาํงานเชงิพื้นที่ ไดกาํหนดตวัชี้วัดการทาํงาน ทัง้ดานกลไก กระบวนการและ
ผลสัมฤทธิ์ ไว 8 ตัวชี้วัด เพื่อประเมินผลการทาํงานแลวประกาศเกียรตคิุณยกยองเชิดชูเปนกาํลงัใจ ใครทาํดียกให
เดนเปนตัวอยาง  
  (1) มีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนกลไกปฏิบัตงิานดานยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน                  
ที่มีการแตงตั้งเปนลายลักษณอักษร 
  (2) คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ที่เปนกลไก ปฏบิัติงานดานยาเสพติดอยางนอย เดือนละ 1 
ครัง้ เชน ประชุม/ประชาคม/ตัง้จุดตรวจ – จุดสกัด 
  (3) มีกฎ กติกา ของหมูบาน/ชุมชน รวมกันเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนลาย
ลักษณอักษร และมีการประกาศใหทราบ และถือปฏิบัตริวมกัน 
  (4) มีกิจกรรมเชิงสรางสรรคในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เชน กิจกรรมรณรงค
ประชาสัมพันธ ติดตั้งกลองวงจรปด กิจกรรมสงเสริมการกีฬาและการออกกําลังกาย กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน 
หรือกิจกรรมของกองทุนแมของแผนดิน เปนตน 
  (5) มีการคนหา/ตรวจสอบ ผูเสพ ผูติด ผูคายาเสพติดหรอืกลุมเสี่ยงเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด    
โดยวิธีการตางๆ เชน ประชุม/ประชาคม/สุมตรวจ/เยี่ยมบาน ดวยสันติวธิี อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
  (6) มีการรับรองครัวเรือนปลอดภัยโดยคณะกรรมการหมูบาน/คณะกรรมการชุมชน รับผิดชอบ       
(1 คน ตอ 20 ครัวเรือน) หรือตามความเหมาะสม 
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  (7) ราษฎรในหมูบานไมนอยกวารอยละ 80 ลงประชามติวาไมมีผูคา/ผูเสพ ในหมูบานหรือ      
มีไมเกิน  3 ตอ 1,000 คน 
  (8) รักษาสถานะของหมูบาน/ชุมชน ใหเกิดความเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด สามารถควบคุม
สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนไดอยางย่ังยืน 

 3. การดําเนินการดานอาชญากรรม 
   จังหวัดลําปางโดยตํารวจภูธรจังหวัดลําปางไดดําเนินการเกี่ยวกับความผิดคดีอาญาตางๆ ในรอบ                
3 ปงบประมาณ ที่ผานมา (พ.ศ.2557 – 2559) จําแนกตามความผิดประเภทตางๆ สรุปไดดังน้ี 

ประเภทความผิด 

ปงบประมาณ     
พ.ศ.2557 

ปงบประมาณ      
พ.ศ.2558 

ปงบประมาณ       
พ.ศ.2559 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จาํนวน
จับกุม 
(ราย) 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จาํนวน
จับกุม 
(ราย) 

1. ความผดิเกีย่วกับชีวติ รางกาย และเพศ 
  1.1 ฆาผูอืน่ 
  1.2 ทํารายผูอื่นใหถึงแกความตาย 
  1.3 พยายามฆา 
  1.4 ทํารายรางกาย 
  1.5 ขมขนืกระทาํชําเรา 
  1.6 อืน่ๆ 

200 
22 
7 
34 
92 
33 
12 

117 
17 
5 

23 
49 
19 
4 

196 
18 
3 
32 
95 
27 
21 

129 
14 
1 

23 
52 
22 
17 

172 
7 
0 
22 

101 
25 
17 

122 
6 
0 

17 
72 
17 
10 

2. ความผดิเกีย่วกับทรัพย 
  2.1 ปลนทรพัย 
  2.2 ชิงทรัพย 
  2.3 วิ่งราวทรัพย 
  2.4 ลักทรัพย 
  2.5 กรรโชกทรัพย 
  2.6 ฉอโกง 
  2.7 ยกัยอกทรัพย 
  2.8 ทําใหเสียทรัพย 
  2.9 รับของโจร 
  2.10 ลักพาเรียกคาไถ 
  2.11 วางเพลิง 
  2.12 อืน่ๆ 

519 
1 
3 
23 

285 
1 
51 

108 
20 
7 
0 
2 
18 

259 
0 
1 

11 
140 

1 
22 
59 
11 
5 
0 
1 
8 

673 
1 
7 
20 

368 
2 
99 

110 
33 
6 
0 
3 
24 

321 
0 
7 
9 

160 
2 

47 
61 
20 
6 
0 
2 
7 

520 
0 
3 
15 

257 
10 
75 

102 
33 
5 
0 
5 
15 

234 
0 
1 
8 

117 
7 

27 
41 
17 
5 
0 
2 
9 

- โจรกรรมรถยนต 
- โจรกรรมรถจกัรยานยนต 

4 
53 

1 
28 

2 
40 

0 
19 

3 
35 

0 
15 

3. คดีทีร่ฐัเปนผูเสียหาย 
  3.1 ยาเสพตดิ 
  3.2 อาวธุปนและวัตถรุะเบิด 
  3.3 การพนนั 
  3.4 ความผดิเกีย่วกบัวัสดุ สื่อ สิ่งพิมพลามกอนาจาร 

2,337 
1,898 
239 
154 

0 

2,789 
2,075 
245 
417 

0 

2,825 
2,255 
298 
179 

0 

3,291 
2,490 
316 
384 

0 

1,889 
1,308 
329 
170 

0 

2,352 
1,488 
347 
432 

0 
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ประเภทความผิด 

ปงบประมาณ     
พ.ศ.2557 

ปงบประมาณ      
พ.ศ.2558 

ปงบประมาณ       
พ.ศ.2559 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จาํนวน
จับกุม 
(ราย) 

จาํนวน
รับแจง
(ราย) 

จาํนวน
จับกุม 
(ราย) 

  3.5 ความผดิเกีย่วกบั พ.ร.บ.คนเขาเมือง 
  3.6 ความผดิเกีย่วกบัการปองกนัและปราบปราม
การคาประเวณ ี
  3.7 ความผดิเกีย่วกบัสถานบรกิาร 
  3.8 ความผดิเกีย่วกบัการควบคมุเครื่องดืม่
แอลกอฮอล 

32 
3 
 

2 
9 

33 
3 
 
2 

14 

47 
11 

 
1 
34 

 

52 
14 

 
1 

34 

64 
3 
 

0 
15 

 

67 
3 
 
0 

15 

รวม 3,113 3,194 3,736 3,760 2,619 2,723 
 

1.2.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

    จังหวัดลําปางไดดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด โดยใช
หลักการทํางาน AFP (Area :Function :Participation) ภายใตบทบาทและภารกิจของแตละหนวยงานที่ดําเนิน
กิจกรรมตางๆในพื้นที่ และใหหนวยงานผูรับผิดชอบพื้นที่ เปนเจาภาพหลัก ภายใตการกํากับดูแลและอํานวยการ
ของจังหวัดและอําเภอ เพื่อทําหนาที่เชื่อมประสานหนวยงานที่เกี่ยวของและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหการ
สนับสนุน ขณะเดียวกัน มีการบูรณาการ องคกรภาคประชาชน และชุมชนในพื้นที่ ใหมีสวนรวมในการเฝาระวัง
ปญหา และลดปญหาตั้งแต     ตนทาง โดยภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจในพื้นที่ ใหการสนับสนุน สภาพปญหาใน
ระดับพื้นที่ซึ่งปรากฏอยางตอเนื่อง คือปญหาไฟปาและฝุนควันจังหวัดลําปางในชวงหนาแลง 
 เพื่อเปนการบริหารจัดการปญหาดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ จังหวัดลําปางจึงไดกําหนดกรอบแนวคดิ
การทํางาน คือ  “ไมมีการเผา ไมตองดับไฟปา” โดยหวงเวลาที่กําหนดซึ่งเปนชวงวิกฤต ตองไมมีการเผาโดย
เด็ดขาด หรือถาพบวามีการเผา ตองมีการดับใหเร็วที่สุดสําหรับบางพื้นที่ที่มีความจําเปนตองเผา เชน พื้นที่เกษตร
ของราษฎร ซึ่งตองมีการจัดการเศษวัชพืชหรือวัสดุเหลือใชทางการเกษตรหรือ พื้นที่ปาที่เจาหนาที่ตองจัดการ
เชื้อเพลิงหรือชิงเผา ตามหลักวิชาการ ตองมีการควบคุมหรือจัดระเบียบการเผา และดําเนินการใหเสร็จกอนการ
กําหนดหวงเวลาวิกฤต เพื่อไมใหกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอประชาชน 
 จังหวัดลําปางไดใชหลักการทํางาน AFP (Area : Function :Participation) และการบูรณาการ
ทํางานของหนวยงานภายใตระบบ Single Command  ระดับจังหวัด  ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดลําปาง            
เปนผูอํานวยการศูนยฯ ระดับอําเภอ มีนายอําเภอทุกอําเภอ เปนผูอํานวยการศูนยฯ พรอมทั้ง ไดจัดตั้งศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจฯ/ศูนยรวบรวมขอมูลและสั่งการ (War Room) ณ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง  และมอบหมายใหมีเจาหนาที่อยูปฏิบัติงานรับแจงเหตุและประสานงานการปฏิบัติกับ
ศูนยฯ อําเภอและหนวยงานตางๆ ตลอด 24 ชั่วโมง 

 รวมทั้งจังหวัดลําปางไดกําหนดรูปแบบหรือโมเดลการทํางานขึ้น และไดมีการถายทอดแนวคิดและ   
รูปแบบหรือโมเดลการทํางานดังกลาว ลงสูระดับอําเภอและหนวยงาน เพื่อใหการทํางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน
และมีการบูรณาการทํางานจากทุกภาคสวน นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหมีการประชุม ศูนยรวบรวมขอมูลและ      
สั่งการ (War Room) ทุกวันจันทร เพื่อสรุปและประเมินสถานการณ พรอมทั้งกําหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อการ
แกไขปญหาเปนการเฉพาะพื้นที่ที่คาดวาจะมีสถานการณรุนแรงรายสัปดาห  
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   ทั้งนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดลําปาง จะมุงเนนการสงเสรมิ
และสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา สรางสมดุลของการพัฒนาจังหวัด ทั้งในมติดิานเศรษฐกจิสงัคม และ
สิ่งแวดลอม ตามกรอบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.2.5 ดานการบริหารจัดการ 

 (1) การรองเรียน/รองทกุข ศูนยดาํรงธรรมจังหวัดลาํปางไดจัดต้ังขึ้นมาเพื่อเปนหนวยประสานงานหลักใน
การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในดานตางๆ ทําหนาที่อาํนวยความสะดวกโดยกําหนดชองทางการ
ติดตอรับ-สงเรื่องราวตางๆ 
 ตารางแสดงผลการดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข ในชวงปงบประมาณ 2558 ผานทุก
ชองทาง  
จาํนวนเรือ่งรองเรยีนทั้งหมด จาํนวนเรือ่งทีย่ตุิแลว คดิเปนรอยละ จาํนวนเรือ่งทีอ่ยู

ระหวางดาํเนนิการ 
คดิเปนรอยละ 

1,196 1,003 84 193 16 

  (2) การประเมินความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
  ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในจังหวัดลําปาง (ITA) ประจาํป 2559 
  ผลการประเมินจังหวัดลาํปาง (ITA) ได 75 คะแนน ระดับ 3.75 
  เกณฑการใหคะแนน แบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้
  ระดับที่ 5 คาคะแนนระหวาง 80 – 100 คะแนน (มีระดบัคุณธรรมและความโปรงใสในการดาํเนินงานสงูมาก) 
  ระดับที่ 4 คาคะแนนระหวาง 60 – 79.99 คะแนน (มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานสูง) 
  ระดับที่ 3 คาคะแนนระหวาง 40 – 59.99 คะแนน (มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการ 

ดําเนินงานปานกลาง) 
  ระดับที่ 2 คาคะแนนระหวาง 20 – 39.99 คะแนน (มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดาํเนินงานตํ่า) 
  ระดับที่ 1 คาคะแนนระหวาง 0 – 19.99 คะแนน (มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานตํ่ามาก) 
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การประเมินการปฏิบัติราชการตามคาํรับรองการปฏิบัติราชการ จังหวัดลําปาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ 
หนวย
วัด 

น้ําหนัก
(รอยละ) 

เกณฑการใหคะแนน ผลการประเมิน 
หมายเหต ุ

1 2 3 4 5 
ผลการ

ดําเนินงาน 
คาคะแนน

ที่ได 
คาคะแนน
ถวงน้ําหนัก 

มิติภายนอก            
ตัวชี้วัดที่ 1 ยุทธศาสตรกลุมจังหวดั/จังหวัด            
ตัวชี้วัดที่ 1.1 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด            

ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 คุณภาพอากาศ            
ตัวชี้วัดที่ 1.1.3.1 รอยละของจํานวนวนัที่ปริมาณฝุน
ละอองขนาดเล็กเฉลี่ยรายวันอยูในเกณฑมาตรฐาน 

           

ตัวชี้วัดที่ 1.1.3.1.3 ลําปาง รอยละ 0.50 82.67 83.67 84.67 85.67 86.67 85.2174 3.5474 0.0177  
ตัวชี้วัดที่ 1.2 ยุทธศาสตรจังหวัด            
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับใบรับรอง
มาตรฐาน GAPของผลผลิตการเกษตรที่สําคัญตอจํานวน
แปลง/ฟารม   ที่ไดรับการตรวจจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  

 15.00          

ตัวชี้วัดที่ 1.2.1.1 สับปะรด รอยละ 3.75 80.00 85.00 90.00 95.00 100.00 100.00 5.0000 0.1875  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1.2 กระเทียม รอยละ 3.75 80.00 85.00 90.00 95.00 100.00 100.00 5.0000 0.1875  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1.3 ถั่วลิสง รอยละ 3.75 80.00 85.00 90.00 95.00 100.00 100.00 5.0000 0.1875  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1.4 มะนาว รอยละ 0.00      - - -  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1.5 พืชผัก รอยละ 3.75 80.00 85.00 90.00 95.00 100.00 100.00 5.0000 0.1875  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.2 มูลคาการจําหนายผลิตภัณฑเซรามิก บาท 15.00 6,468.44 6,648.12 6,827.79 7,007.47 7,187.15 2,060.57 1.000 0.1500  
ตัวชี้วัดที่ 1.2.3 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเทาของประชากรกลุมอายุ 15 – 
17 ป 

รอยละ 10.00 87.83 90.07 92.31 94.54 96.78 93.5421 3.5525 0.3553  

ตัวชี้วัดที่ 1.2.4 ระดับความสําเร็จของการเพ่ิมจํานวน
พื้นที่ปาไมของจังหวัด 

ไร 10.00          

ตัวชี้วัดที่ 1.2.4.1 จํานวนพื้นที่ปาไม (สํารวจจากภาพถาย
ดาวเทียม) 

ไร 4.00 1 2 3 4 5 3.8549 3.8549 0.1542  

ตัวชี้วัดที่ 1.2.4.2 จํานวนพื้นที่ปาไมที่ยึดคืนได   6.00 1,932.31 2,208.35 2,484.39 2,760.44 3,036.48 2,153.44 1.8011 0.1081  
ตัวชี้วัดที่ 2 ความพึงพอใจของผูรับบริการ รอยละ 10.00 65.00 70.00 75.00 80.00 85.00 86.76 5.0000 0.5000  
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ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ หนวยวัด 
น้ําหนัก
(รอยละ) 

เกณฑการใหคะแนน ผลการประเมิน 
หมายเหตุ 

1 2 3 4 5 
ผลการ

ดําเนินงาน 
คาคะแนน

ที่ได 
คาคะแนน
ถวงน้ําหนัก 

มิติภายใน            
ตัวชี้วัดที่ 3 การเบิกจายเงินงบประมาณ  5.00       3.4792   
ตัวชี้วัดที่ 3.1 การเบิกจายเงินงบประมาณ รายจายลงทุน รอยละ 2.50 75.0 78.0 81.0 84.0 87.0 96.2255 5.0000 0.1250  
ตัวชี้วัดที่ 3.2 การเบิกจายเงินงบประมาณ รายจายภาพรวม รอยละ 2.50 88.0 90.0 92.0 94.0 96.0 89.9165 1.9583 0.0490  
ตัวชี้วัดที่ 4 การประหยัดพลังงาน ระดับ 5.00 1 2 3 4 5 4.3950 4.3950 0.2197  
ตัวชี้วัดที่ 5 การพัฒนาสมรรถนะองคกร  10.00       5.0000   
ตัวชี้วัดที่ 5.1 ระดับความสําเร็จของการจัดทํารายงานลักษณะ
สําคัญขององคกร 

ระดับ 3.00 1  3  5 5.0000 5.0000 0.1500  

ตัวชี้วัดที่ 5.2 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาองคกร ระดับ 7.00 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.3500  
ตัวชี้วัดที่ 6 ระดับคุณธรรมและความโปรงใส การดําเนินงาน
ของหนวยงาน 

ระดับ 5.00 0.00 20.0 40.0 60.0 80.0 77.5200 4.0000 0.2000  

รวม 100.00 คะแนนที่ได 3.7088   

 
สรุปผล 
ตัวชี้วดัที่ 1 .1.3.1 รอยละของจาํนวนวนัทีป่ริมาณฝุนละอองขนาดเล็กเฉลีย่รายวนัอยูในเกณฑมาตรฐาน) เตม็ 5.0000 คะแนน ได 3.5474 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 1.2.1 จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับใบรับรองมาตรฐาน GAP ของผลผลิตการเกษตรที่สาํคัญตอจาํนวนแปลง/ฟารม ที่ไดรับการตรวจจากกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ  เต็ม 5.0000 คะแนน ได 5.0000 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 1.2.2 มูลคาการจําหนายผลติภัณฑเซรามิก เต็ม 5.0000 คะแนน ได 1.0000 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 1.2.3 อัตราการเขาเรยีนระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาของประชากรกลุมอายุ 15 – 17 ป เต็ม 5 คะแนน ได 3.5525 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 1.2.4 ระดับความสําเรจ็ของการเพิ่มจํานวนพืน้ที่ปาไมของจงัหวัด เต็ม 5 คะแนน ได 2.828 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 2 ความพึงพอใจของผูรับบริการ เต็ม 5.0000 คะแนน ได 5.0000 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 3 การเบิกจายงบประมาณ เต็ม 5.0000 คะแนน ได 3.4792 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 4 การประหยัดพลงังาน เต็ม 5.0000 คะแนน ได 4.3950 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 5 การพฒันาสมรรถนะองคกร เต็ม 5.000 คะแนน ได 5.0000 คะแนน 
ตัวชี้วดัที่ 6 ระดับคุณธรรมและความโปรงใส การดาํเนนิงานของหนวยงาน เต็ม 5.0000 คะแนน ได 4.0000 คะแนน 
    คะแนนเต็ม 5 คะแนน ไดคะแนนเฉลีย่ 3.7 คะแนน  



 

 
 

สวนท่ี 2  

การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 
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สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 
 

 ในการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง ประกอบดวย (1) 
การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและความมั่นคง และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2) 
ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนในจังหวัดลําปาง ซึ่งเปนผลสํารวจปญหาความตองการในพื้นที่
ทั้ง 13 อําเภอ (3) การวิเคราะหประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ และ 
(4) การวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของจังหวัดลําปาง ทั้งสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอกดวยเทคนิค SWOT Analysis โดยในแตละสวนมีรายละเอียด ดังนี้ 
2.1 การวิเคราะหขอมูลเศรษฐกิจ 
 ประกอบดวยขอมูลเศรษฐกิจในภาพรวม เศรษฐกิจดานการทองเที่ยว การเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม โดยมุงการพัฒนาสูการเปนเมืองเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค ที่สรางการเติบโตจากการบูรณาการขอ 
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ใหเกิดความมั่งคั่ง ดวยการบริหารจัดการฐานทรัพยากรใหมีความยั่งยืน โดยกระจาย
สวนแบงทางการตลาดและรายไดเพื่อยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหดีขึ้น  
 (1) โครงสรางเศรษฐกิจ 

สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลําปางในป 2557 มีผลิตภัณฑมวลรวม 64,750 ลานบาท 
สาขาที่มีสัดสวนสูงสุด คือ สาขาเหมืองแรและเหมืองหิน มูลคา 13,422 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.7 ของ
มูลคาผลิตภัณฑทั้งจังหวัด รองลงมาไดแก สาขาการผลิตอุตสาหกรรม มูลคา 7808 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
12.1 สาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม มูลคา 7,315 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.3 ของมูลคา
ผลิตภัณฑทั้งจังหวัด 
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(2) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในป ๒๕๕7 จังหวัดลําปางมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด จํานวน 64,750 ลานบาท      
หดตัวรอยละ -0.15  จากปกอนหนา และเมื่อหักผลจากอัตราเงินเฟอออก ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด
ลําปางในป 2557 ณ ราคาคงที่  หดตัวรอยละ -2.0 จากปกอนหนา โดยเปนผลจากการหดตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมที่หดตัวรอยละ -5.4จากชวงเดียวกันปกอน เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีการพึ่งพา      
การสงออกสูง ทําใหไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกคอนขางมาก  

ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของทั้งประเทศ จะเห็นไดวาในชวง 3 ป      
ที่ผานมา (2555-2557) เศรษฐกิจลําปางมีแนวโนมชะลอตัวในทิศทางเดียวกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เฉลี่ยทั่งประเทศ อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดลําปางอยูในระดับต่ํากวาอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  

 
รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  
ณ ราคาประจําป (ลานบาท) 

41,402 42,568 52,827 57,536 60,108 62,619 64,848 64,750 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  
ณ ราคาคงท่ี (ลานบาท) 

36,825 35,840 38,083 39,576 41,215 41,672 41,728 40,905 

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ณ ราคาคงท่ี (รอยละ) 

1.4% -2.7% 6.3% 3.9% 4.1% 1.1% 0.1% -2.0% 

รายไดตอหัว (บาท) 54,298 56,293 70,474 77,468 80,942 84,358 87,418 87,440 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด/รายไดตอหัวของประชากรจงัหวดัลําปาง ป 2550-2557 

รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

ภาคเกษตร 4,278 5,460 4,912 4,972 5,482 7,150 7,654 7,613

เกษตรกรรม การลา่สัตวแ์ละการป่าไม ้ 4,106 5,336 4,716 4,759 5,270 6,930 7,387 7,315

การประมง 171 124 196 213 212 220 267 298

ภาคนอกเกษตร 37,124 37,109 47,916 52,564 54,626 55,469 57,194 57,137

การทาํเหมอืงแรแ่ละเหมอืงหิน 6,417 5,628 13,524 14,847 15,912 13,615 13,424 13,422

อุตสาหกรรม 5,363 5,998 6,332 7,186 7,476 7,241 8,071 7,808

การไฟฟ้า แกส๊ และการประปา 2,640 2,725 2,843 3,707 3,765 3,970 4,116 4,141

การกอ่สร้าง 2,357 1,995 2,509 3,476 3,118 3,227 2,945 3,445

การขายสง่ การขายปลีก การซอ่มแซมยานยนต์ จกัรยานยนต์ ของใชส้ว่นบุคคลและ

ของใชใ้นครัวเรือน
4,386 4,728 5,543 5,694 5,589 5,981 6,258 6,556

โรงแรมและภตัตาคาร 248 247 266 268 281 349 492 475

การขนสง่ สถานที�เกบ็สินคา้และการคมนาคม 1,681 1,699 1,614 1,560 1,546 1,597 1,542 1,463

ตวักลางทางการเงิน 2,230 2,293 2,412 2,603 2,701 2,987 3,439 3,875

บริการดา้นอสังหาริมทรัพย์ การให้เชา่และบริการทางธุรกจิ 2,146 2,203 2,442 2,427 2,443 2,394 2,647 2,429

การบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ รวมทั�งการประกนั สังคมภาคบงัคบั 3,602 3,159 3,248 3,564 3,841 5,035 4,617 3,471

การศึกษา 4,103 4,360 4,663 4,870 5,444 6,253 6,641 7,054

การบริการดา้นสุขภาพและสังคม 1,241 1,370 1,668 1,609 1,675 1,838 1,931 2,026

การให้บริการดา้นชมุชน สังคมและบริการสว่นบุคคลอื�นๆ 518 557 590 554 612 695 739 737

ลูกจา้งในครัวเรือนสว่นบุคคล 193 148 262 198 223 285 332 234

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 41,402 42,568 52,827 57,536 60,108 62,619 64,848 64,750

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ต่อคน (บาท) 54,298 56,293 70,474 77,468 80,942 84,358 87,418 87,440

ประชากร (1,000 คน) 762 756 750 743 743 742 742 741

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ

หมายเหตุ : เปนขอมูลรายป 
 
  (3) เสถียรภาพทางเศรษฐกจิ 
  ดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จงัหวัดลําปางมีเสถียรภาพอยูในเกณฑดี แมวาการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิของจังหวัดลําปางจะต่ํากวาอัตราการขยายตัวของเศรษฐกจิประเทศ แตจังหวัดลําปางมีอัตราเงินเฟอ
อยูในระดับต่ํา โดยในป 2557 อัตราเงินเฟออยูที่รอยละ 0.19ต่ํากวาอัตราเงินเฟอเฉลี่ยของทัง้ประเทศที่อยู
ที่รอยละ 1.89 ขณะที่ในป 2558 อัตราเงินเฟอของจังหวัดลําปางอยูที่รอยละ -1.51 สอดคลองกับภาพรวม
ของอัตราเงินเฟอทัง้ประเทศที่มีแนวโนมหดตัวตามการหดตวัของราคาพลงังานในตลาดโลก ซึง่ไดสงผลมายัง
ราคาพลังงานในประเทศ ทําใหอัตราเงินเฟอโดยรวมของประเทศอยูที่ -0.9 
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อัตราเงินเฟอจังหวัดลําปางในรอบ 3 ป (พ.ศ.2556 – 2558) 

       

 
ที่มา : สํานักงานคลังจงัหวัดลําปาง 

 
   (4) รายไดประชากร 

ประชากรในจังหวัดลําปางมีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอป 87,440 บาท อยูที่ลําดับที่ 46 ของ
ประเทศ มีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 0.2 ตอป รายไดประชากรตอหัวของจังหวัดลําปางมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
ตอเนื่องในชวงระหวางป พ.ศ.2550 – 2557  โดยในป 2557 อยูที่87,440 บาท เพิ่มขึ้นรอยละ 0.03
จากป2556 และรอยละ 3.65 จากป 2555 แตจากแนวโนมการเติบโตของรายไดประชากร เห็นไดวาอัตรา
การเติบโตชะลอลงในชวง 2-3 ปทีผานมา 

 
กราฟแสดงรายไดเฉลี่ยของประชาชนจังหวัดลําปาง ป 2550 – 2557 

 
(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

   
 
 
 

หนวย 2556 2557 2558

2554 = 100 105.80 106.00 104.40

2548 = 100

72.37 146.20      146.48           144.27

Weight

1.0000 2.32 0.19 -1.51

%yoy

อัตราเงินเฟอ : Inflation

รายการ

ดานเสถียรภาพ : Stabilities

ดัชนีราคาผูบริโภคจังหวัดลําปาง (CPI)

index

ดัชนีราคาผูบริโภคจังหวัดลําปาง (CPI)
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(5) แนวโนมเศรษฐกิจป 2558  
  เมื่อวิเคราะหจากเครื่องชี้เศรษฐกิจดานอุปทาน เศรษฐกิจลําปางมีแนวโนมขยายตัวดีขึ้นในป 
2558 โดยไดรับอานิสงสจากจากภาคเกษตรกรรมและภาคบริการที่ขยายตัวรอยละ 34.1 และรอยละ 23.4 
จากชวงเดียวกันปกอน  ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ -7.4 
 

ภาพรวมภาคการผลิต 

ที่มา : สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง 
เมื่อวิเคราะหรายภาคการผลิต พบวา ภาคเกษตรกรรมมีแนวโนมขยายตัวไดดี โดยดัชนีผลผลิต

ภาคเกษตรกรรมขยายตัวรอยละ 34.1 จากปกอนหนา จากปริมาณผลผลิตสับปะรด ปริมาณผลผลิตขาว
เหนียวนาปและขาวเหนียวนาปรัง ปริมาณผลผลิตมันสําปะหลังที่ขยายตัวรอยละ 75.6 รอยละ 69.1 และ
รอยละ 36.5 ตามลําดับ เนื่องจากเกษตรกรเพิ่มพื้นที่เพาะปลูก ประกอบกับผลผลิตมันสําปะหลังมีจุดรับซื้อ
ผลผลิตอยางตอเนื่อง ไดแก อ.หางฉัตร อ.แมทะ และ อ.วังเหนือและผลผลิตดานปศุสัตวขยายตัว จากจํานวน
อาชญาบัตรโค กระบือขยายตัวรอยละ 14.6 6.9 ตามลําดับ ตามการขยายพื้นที่การเลี้ยงเพื่อรองรับความ
ตองการของผูบริโภค 

ภาคการเกษตรกรรม 

 
 
 

2556 2557 2558

ปริมาณผลผลิต : สับปะรด ตัน 24,005.5    149,933.7   263,242.0   

%yoy -47.8 524.6 75.6

ปริมาณผลผลิต : ขาวเหนียวนาปขาวเหนียวนาปรัง ตัน 245,349.2   125,536.5   212,289.6   

%yoy -13.6 -48.8 69.1

ปริมาณผลผลิต : มันสําปะหลัง ตัน 77,153.3    87,840.9    119,892.0   

%yoy 23.5 13.9 36.5

จํานวนอาชาญบัตร : โค ตัว 14,525.0    7,938.0      9,095.0      

%yoy -13.4 -45.3 14.6

จํานวนอาชาญบัตร : กระบือ ตัว 3,218.0      2,304.3      2,463.0      

%yoy -48.1 -28.4 6.9

ผลผลิตภาคเกษตรกรรม หนวย

ผลผลิตภาคเกษตรกรรม

เครื่องชี้ดานอุปทาน 

(Supply Side)(สัดสวนตอ GPP) 
2556 2557 2558 

ดัชนีผลผลิตภาคเกษตรกรรม(%yoy) 
(โครงสรางสัดสวน 24 %) 

-18.9 4.7 34.1 

ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (%yoy) 
(โครงสรางสัดสวน 38 %) 

1.0 11.5 -7.4 

ดัชนีผลผลิตภาคบริการ (%yoy) 
(โครงสรางสัดสวน 38 %) 

9.5 3.4 23.4 
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ดานภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมหดตัว โดยดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ -7.4 

จากปริมาณดินขาว ภาษีมูลคาเพิ่มหมวดอุตสาหกรรม ปริมาณลิกไนต ปริมาณการผลิตกระแสไฟฟาหดตัวรอย
ละ -27.8 รอยละ -19.1 รอยละ -16.1 และรอยละ -11.6 ตามลําดับ ตามความตองการผลิตกระแสไฟฟา 
การถลุงโลหะ การผลิตปูนซีเมนตที่ลดลง 

ภาคอุตสาหกรรม 

 
 

ในภาคบริการมีแนวโนมขยายตัวไดดี ดัชนีผลผลิตภาคบริการขยายตัวรอยละ 23.4 โดยเปน
ผลจากการขยายตัวของการทองเที่ยวที่ไดรับสงเสริมของการทองเที่ยวภายใตโครงการ “เมืองตองหาม...
พลาด” ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ที่จัดใหจังหวัดลําปางเปนหนึ่งใน 12 เมืองทางเลือกจาก 
5 ภูมิภาคทั่วประเทศ  สะทอนจากรายไดสนามบินและจํานวนผูโดยสารผานสนามบินเพิ่มขึ้นรอยละ 238.5 
และรอยละ 117.2 ตามลําดับ นอกจากนี้ ดานการศึกษามีแนวโนมการเติบโตที่ดีขึ้น โดยรวมผลเบิกจายดาน
การศึกษาขยายตัวรอยละ 8.0  

ภาคบริการ 

 
   
 
 

    
 

2556 2557 2558

ปริมาณดินขาว ตัน 239.7        387.2        279.7        

%yoy -39.1 61.5 -27.8 

ภาษีมูลคาเพ่ิมหมวดอุตสาหกรรม ตัน 192.5        213.2        172.5        

%yoy 3.9 10.7 -19.1 

ปริมาณลิกไนต ตัน 18,691.5    18,282.8    15,339.9    

%yoy 4.5 -2.2 -16.1 

ปริมาณผลผลิตกระแสไฟฟา ลานkwh 19,120.6    19,175.1    16,954.6    

%yoy 2.1 0.3 -11.6 

ผลผลิตภาคอุตสาหรรม หนวย

ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม

2556 2557 2558

 รายไดสนามบิน ลานบาท 1,618,515.0 3,241,579.6 10,971,706.2 

%yoy 39.1 100.3 238.5

จํานวนผูโดยสารผานสนามบิน คน 77,752.0     120,356.0   261,456.0     

%yoy 38.9 54.8 117.2

รวมผลเบิกจายดานการศึกษา ลานบาท 3,448.8      3,342.2      3,608.8        

%yoy 8.8 -3.1 8.0

ผลผลิตภาคบริการ หนวย

ผลผลิตภาคบริการ
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  (6) เศรษฐกิจดานการเกษตรของจังหวัดลําปาง  

 จังหวัดลําปาง มพีืชเศรษฐกจิทีส่ําคัญ 5 ลําดับแรก ไดแก ขาวนาปและขาวนาปรัง ขาวโพด
เลี้ยงสัตว ถั่วลิสง และสบัปะรดโดยการผลิตพืชเศรษฐกิจแตละประเภทมีแนวโนมการเตบิโต ดังนี ้

1) ขาวนาปและขาวนาปรังมีมูลคาลดลง เนื่องจากปญหาภัยแลง และเรื่องน้ําไมเพียงพอตอ
การเกษตรในเขตพื้นที่ชลประทานอีกทั้งภาครัฐไมไดสงเสริมการปลูกขาวนาปรัง แตสงเสริมใหปลูกพื้นที่ใชน้ํา
นอยแทนการปลูกขาวนาปรัง 

2) ขาวโพดเลี้ยงสัตวในป 2558/2559 มีมูลคาสูงข้ึน เนื่องจากนโยบายภาครัฐสงเสริมการปลูก
พืชใชนํ้านอย 

3) ถ่ัวลิสงและสับปะรด มีมูลคาลดลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตตอไร
ลดลง 

ขาวนาป 

ปการเพาะปลูก 56/57 57/58 58/59 
พื้นที่เพาะปลูก(ไร) 432,350 430,497 346,565 

ผลผลิต (ตัน) 234,793 249,827 201,008 
ผลผลิตตอไร (กก.) 543 580 580 
ราคา (บาท/ตัน) 8,700 12,968 8,000 

มูลคา (ลานบาท) 2,042 3,240 1,608 
 

ขาวนาปรัง 
ปการเพาะปลูก 56/57 57/58 58/59 

พื้นที่เพาะปลูก(ไร) 29,772 10,251 3,509.50 

ผลผลิต (ตัน) 16,850 6,288 1,962 
ผลผลิตตอไร (กก.) 566 613 559 

ราคา (บาท/ตัน) 12,900 13,358 1,070 
มูลคา (ลานบาท) 217,84 84 2.10 
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ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ปการเพาะปลูก 56/57 57/58 58/59 

พื้นที่เพาะปลูก(ไร) 235,477 188,731 166,977 
ผลผลิต (ตัน) 210,885 139,627 137,756 

ผลผลิตตอไร (กก.) 896 739 825 
ราคา (บาท/ตัน) 6,114 5,385 6,000 
มูลคา (ลานบาท) 1,289 752 827 

 

ถั่วลิสง 

ปการเพาะปลูก 56/57 57/58 58/59 
พื้นที่เพาะปลูก(ไร) 19,314 11,293 7,048 

ผลผลิต (ตัน) 5,022 3,377 2,034 
ผลผลิตตอไร (กก.) 260 299 288.62 
ราคา (บาท/ตัน) 15,000 15,102 19,060 

มูลคา (ลานบาท) 75 51 38.76 
 

 

สับปะรด 
ปการเพาะปลูก 56/57 57/58 58/59 

พื้นที่เพาะปลูก(ไร) 22,277 22,277 21,435 
ผลผลิต (ตัน) 99,802 82,358 78,050 

ผลผลิตตอไร (กก.) 4,480 3,697 3,482 
ราคา (บาท/ตัน) 6,000 5,998 5,000 
มูลคา (ลานบาท) 599 494 390 
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 (7) เศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง 
  จากขอมลูจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม จํานวนเงินลงทุน และการจางงาน ของจังหวัดลําปาง 
ในชวงระหวางป พ.ศ.2554 – 2558 พบวาจํานวนโรงงานและเงินลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมมีเพิม่ขึ้นใน
ทิศทางเดียวกบัการจางงาน สงผลตออัตราการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑรวมในจงัหวัดและการมีรายไดของ
ประชาชนเพื่อการดํารงชีวิต 
 

  ตารางแสดงขอมลูจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง ในชวง 5 ป 

ป พ.ศ. 
จํานวน 

โรงงานอุตสาหกรรม 
(แหง) 

เงินลงทุน (ลานบาท) การจางงาน (คน) 

2558 1,647 77,199 30,662 

2557 1,627 74,975 28,838 
2556 1,553 65,926 28,179 

2555 1,475 60,604 26,265 
2554 1,415 59,964 25,466 

  
   (8) เศรษฐกิจดานการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง 

ในดานการทองเที่ยว พบวาจํานวนนักทองเที่ยวและจํานวนนักทัศนาจรทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติในป 2558 เพิ่มขึ้นจากป 2557 จํานวน 54,922 คน คิดเปนรอยละ 6.83 เนื่องจากนโยบาย
สงเสริมการเปน 12 เมืองตองหาม ....พลาด และการคนพบแหลงทองเที่ยวแหงใหมที่ไดประชาสัมพันธใหคน
ทั่วไปไดรับทราบ 

รายไดจากการทองเที่ยวรวมในป 2558 มีจํานวน 2,805.14 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2557 
รอยละ 11.99 เปนผลมาจากจํานวนนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับนโยบาย
สงเสริมการทองเที่ยวในหลากหลายรูปแบบ อาทิ ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม วิถีชีวิตและ    
ภูมิปญญาทองถิ่น ทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนตน ที่สอดคลองกับศักยภาพและบริบทของพื้นที่ 
 
 จํานวนนักทองเที่ยว/นักทัศนาจร 

รายการ 
ป 2556 

รวม 
ป 2557 

รวม 
ป 2558 

รวม ชาวไทย ชาว 
ตางชาติ 

ชาวไทย ชาว 
ตางชาติ 

ชาวไทย ชาว 
ตางชาติ 

จํานวน
นักทองเที่ยว 
(คน) 

411,641 45,260 456,901 437,615 46,267 483,882 466,040 47,739 513,779 

จํานวนนัก
ทัศนาจร (คน) 

275,771 29,151 304,722 290,150 30,129 320,279 314,119 31,185 345,304 

รวม 687,412 74,411 761,823 727,765 76,396 804,161 780,159 78,924 859,083 
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คาใชจายของผูมาเยือน/นักทองเที่ยว/นักทัศนาจร 

รายการ 
ป 2558 

ชาวไทย ชาวตางชาต ิ
คาใชจายเฉลี่ยของผูมาเยอืน (บาทตอคนตอวัน) 1,739.78 2,307.91 

คาใชจายเฉลี่ยของนักทองเที่ยว (บาทตอคนตอวัน) 1,938.97 2,482.88 
คาใชจายเฉลี่ยของนักทัศนาจร (บาทตอคนตอวัน) 1,051.23 1,584.74 

รวม 4,729.98 6,375.53 

   
 

เปรียบเทียบรายไดจากการทองเที่ยวจังหวัดลําปาง 

รายไดจากการทองเท่ียว 
(ลานบาท) 

ป 2556 ป 2557 ป 2558 

ชาวไทย 2,014.43 2,161.35 2,435.69 

ชาวตางชาติ 330.61 343.55 369.45 
รวม 2,345.04 2,504.90 2,805.14 

  ที่มา : สํานักงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง  

  (9) ศักยภาพการเติบโตของภาคสวนทางเศรษฐกิจในจังหวัดลําปาง 
1) ดานอุตสาหกรรมเซรามิก ถือวามีความสําคัญมากที่จะเพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับ

จังหวัด จากขอมูลพบวาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดลําปางในภาคอุตสาหกรรม ยังมีอัตราการเพิ่มไมแนนอน 
โดยในป 2557  มีจํานวน 7,808 ลานบาท ลดลงจากป 2556 รอยละ 3.26  การกําหนดนโยบายสงเสริม
ดานประกอบการเซรามิกจึงเปนปจจัยกระตุนใหภาคสวนนี้เกิดการขยายตัว ดวยเหตุผลที่วาเปนภาคเศรษฐกิจ
ที่สรางรายไดใหแกผูประกอบการ และแรงงานในทองถิ่นของจังหวัดลําปาง รวมตลอดจนผูที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมนี้ โดยสวนใหญแรงงานที่อยูในโรงงานอุตสาหกรรมเซรามิกเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือสูง 
เนื่องจากหนวยงานภาครัฐมีการสงเสริมทั้งในเรื่องการพัฒนาฝมือแรงงานเฉพาะดานเซรามิก ศูนยพัฒนา  
เซรามิกที่ทําหนาที่ในการชวยเหลือผูประกอบการในการทดสอบผลิตภัณฑ วัตถุดิบ และชวยเหลือในการ
แกปญหาดานการผลิต ในจังหวัดลําปางมีโรงงานอุตสาหกรรมเซรามิกถึง 200 โรงงาน โดยมีแรงงานอยูใน
อุตสาหกรรมนี้จํานวน 10,000 คน ซึ่งสวนใหญกวารอยละ 80 จะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และ
อุตสาหกรรมขนาดครัวเรือน สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางจะเนนการผลิตเพื่อจําหนาย
ภายในประเทศ และโรงงานอุตสาหกรรมเซรามิกขนาดใหญจะมีการผลิตและจําหนายทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  

 อยางไรก็ตาม ปญหาในการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทนี้ คือ ขาดการจัดเก็บฐานขอมูล
อยางเปนระบบ ไดแก ขอมูลผลผลิตทางการตลาด ขอมูลผูประกอบการที่จําแนกเปนผูประกอบการรายใหญ 
และผูประกอบการรายยอย ขอมูลดานแรงงานผลิต สําหรับใชประโยชนในการจัดทําแผนงานสงเสริมการแกไข
ปญหาและการพัฒนาตอยอด ทั้งในดานศักยภาพของผูประกอบการ กระบวนการผลิตสินคาใหมีคุณภาพและ 
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มาตรฐาน การบริหารจัดการเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม และการขยายชองทางการจําหนายใหแกผูประกอบการอยาง
ทั่วถึง เชื่อมโยงตลาดภายในและภายนอก  

 นอกจากนี้ สถาบันทางการศึกษาควรมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรเฉพาะทางสําหรับการจัดการ
เรียนการสอนดานเซรามิก เพื่อเปนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑสินคาอยางตอเนื่อง โดยใช
นวัตกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของสนับสนุน รวมทั้งภาครัฐควรจัดใหมีการรณรงคประชาสัมพันธการใชสอย 
เชน ภาชนะที่ทําจากเซรามิกในชีวิตประจําวันซึ่งเปนการสรางสัญลักษณของจังหวัดลําปางใหเปนเมืองเซรามกิ 

 2) การทองเที่ยว เมื่อพิจารณาจากลักษณะทางภูมิศาสตร จังหวัดลําปางมีที่ตั้งอยูตรงกลางของ
ภาคเหนือตอนบน เปนเสนทางเชื่อมตอระหวางจังหวัด ประกอบกับสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะของคนพื้นถ่ิน ทําใหภาคเหนือเปนแหลงทองเที่ยวที่คนทั่วไปนิยมเดินทางมา
สัมผัส และตองผานจังหวัดลําปางเปนหลัก ทําใหมีแนวโนมที่คนมาเยือนจะแวะทองเที่ยวในชวงระหวาง
เสนทางได หากแตตองอาศัยปจจัยสนับสนุนจาก  ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว
ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับเชื่อมโยงไปยังสถานที่ทองเที่ยวตางๆ กิจกรรมการทองเที่ยวที่
นาสนใจ ภายใตบริบททางวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของแตละพื้นที่ เพื่อดึงดูดความสนใจใหผูมาเยือน
เกิดความหลงใหลและรูสึกประทับใจ โดยภาคสวนเศรษฐกิจการทองเที่ยวอาจถือเปนที่มาของรายไดหลักของ
จังหวัดในอนาคต ซึ่งขณะนี้สถานการณทางรายไดการทองเที่ยวมีแนวโนมที่สูงขึ้นจากผูมาเยือนทั้งชาวไทยและ
ตางชาติ หากแตตองวางแผนการสงเสริมใหครบวงจรแบบบูรณาการจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนที่มีศักยภาพ ในการบริหารจัดการโดยเชื่อมโยงคุณคาของรูปแบบงานบริการ ตั้งแตตนทาง กลางทาง 
และปลายทาง ไปสูความเปนมาตรฐานสากลตอไป 

3) โลจิสติกส ลําปางไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการเปนศูนยกลางโลจิสติกสทางบกของ
ภาคเหนือตอนบน ทั้งถนนและราง ดวยลักษณะที่ตั้งอยูกึ่งกลางของภูมิภาค ประกอบกับผลการศึกษาวิจัยได
แสดงใหเห็นถึงความเหมาะสมของตําแหนงที่กําหนด ถือวาลําปางมีความพรอมในดานความเหมาะสมของ
พื้นที่ โดยที่ผานมาไดออกแบบแผนผังแสดงพิกัดการแบงโซนและระบุจุดกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานและสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆ อาทิ ลานจอดรถบรรทุกสินคา อาคารขนถายสินคา อาคารพาณิชย การดําเนินการ
ดังกลาวจะประสบผลอยางเปนรูปธรรม ตองอาศัยการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐในฐานะหนวย
กําหนดนโยบายและวางแผนกับภาคเอกชนในฐานะผูสนับสนุนการลงทุน เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนไปสูการ
เปนศูนยกลางดังกลาวไดอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม ที่ผานมาจังหวัดลําปางยังขาดการจัดทําแผนแมบทเพื่อบูรณาการทุกภาคสวน ทําให
การดําเนินการไมมีความเปนเอกภาพ และงบประมาณสวนใหญมาจากภาครัฐซึ่งเปนงบปกติ (งบกระทรวง 
กรม) ในลักษณะของการจัดทําตามภารกิจและอํานาจหนาที่ปกติ ทําใหเกิดปญหาในดานความมั่นใจของ
ภาคเอกชนรายใหญที่จะเขามารวมลงทุน แตทั้งนี้ จังหวัดลําปางไดเตรียมการรองรับการเปนศูนยกลาง       
โลจิสติกส โดยเนนที่การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
สาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวก และการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาโครงสรางทาง
กายภาพในพื้นที่เปาหมาย ซึ่งตั้งอยูที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 
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  4) เกษตรกรรม จังหวัดลําปางมีผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรป 2557 จํานวน 7,613 ลานบาท  
ซึ่งมีการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวง 8 ป ที่ผานมา และลดลงเล็กนอยจากป 2556 รอยละ 0.54 โดยที่ผาน
มาหนวยงาน ที่เกี่ยวของไดดําเนินการพัฒนาการเกษตรอยางตอเนื่อง เพื่อผลิตและเพิ่มมูลคาของสินคาเกษตร
ปลอดภัย ทั้งในดานการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรกลุมเปาหมาย การพัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิต 
การสงเสริมชองทางการตลาด ตลอดจนการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานในดานแหลงน้ําและดิน 
รวมทั้งเสนทางเขาสูพื้นที่ทําการเกษตรในชุมชนทองถิ่น  

อยางไรก็ตาม ผลผลิตทางการเกษตรและมูลคาที่เกิดขึ้นยังไมแนนอน ประกอบกับการดําเนินกิจกรรม
ดานเกษตรของจังหวัดลําปาง ยังปรากฏในลักษณะภาพรวม โดยมิไดจําเพาะเจาะจงในชนิดของสินคาเกษตร
ทั้งในดานพืช สัตว และประมง ที่สัมพันธกับกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่องและเปนระบบทั้งตนทาง กลาง
ทาง และปลายทาง จึงเปนเปาหมายที่สําคัญสําหรับการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดชนิดสินคาและผลิตภัณฑ
ทางการเกษตรที่มีเอกลักษณเพิ่มขึ้นในอนาคต ซึ่งถือเปนการแกไขปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรไดตรงตาม
สภาพขอเท็จจริง 

โดยสรุปการพัฒนาดานอุตสาหกรรมเซรามิกเชิงสรางสรรค การเปนศูนยกลางโลจิติกส การสงเสริม
การทองเที่ยวรูปแบบตางๆ และการเกษตรปลอดภัย มีความสัมพันธเชื่อมโยงตอกัน เนื่องจากการดําเนิน
กิจกรรมตางๆเหลานี้ ลวนมีผลตอการเพิ่มคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ซึ่งสะทอนถึงอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในภาพรวม และเปนการเสริมสรางรายไดใหแกผูผลิต ผูประกอบการ เกษตรกร และผูเกี่ยวของ 
ใหเพียงพอตอการดํารงชีพ อันสงผลตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน 
2.2 การวิเคราะหขอมูลสังคมและความมั่นคง 
 ประกอบดวยขอมูลดานการศึกษา สาธารณสุข ความยากจน ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด ซึ่งมี
ผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเปาหมายทางสังคมทุกชวงวัย ดังนี้ 

 (1) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียน 3 ชวงชั้นสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในชวง 3 
ปการศึกษา 2556 – 2558 โดยเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยในระดับจังหวัดและระดับประเทศ ปรากฏตาม
ตาราง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 

ระหวางปการศึกษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง  
(สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

รายวิชา 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 
ภาษาไทย 46.22 45.02 1.20 46.40 44.88 +1.52 51.93 49.33 +2.60 
สังคมศึกษาฯ 38.95 38.31 0.64 51.98 50.67 +1.31 50.77 49.18 +1.59 
ภาษาอังกฤษ 32.29 33.82 -1.53 34.89 36.02 -1.13 40.83 40.31 +0.52 
คณิตศาสตร 44.05 41.95 2.10 40.71 38.06 +2.65 48.08 43.47 +4.61 
วิทยาศาสตร 37.88 37.40 0.48 43.69 42.13 +1.56 45.39 42.59 +2.80 
คะแนนเฉลี่ยรวม 39.88 39.30 0.58 43.53 42.35 +1.18 47.40 44.98 +2.42 
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 จากตารางที่ 1 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาป
ที่ 6 ปการศึกษา 2556 ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) มีคะแนน
เฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศ 4 รายวิชา และต่ํากวาระดับประเทศ 1 รายวิชา คือ ภาษาอังกฤษ  แตในป
การศึกษา 2558 พบวามีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา 

 เมื่อพิจารณารายรายวิชา  พบวา รายวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศ
ตอเนื่อง 2 ปการศึกษา (2556 และ 2557) ซึ่งเปนรายวิชาที่จังหวัดลําปาง จะตองวางแผน/กําหนดแนวทาง
ในการยกระดับผลสัมฤทธิ์อยางเรงดวน 

ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 
ระหวางปการศกึษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง (สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

 

รายวิชา 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 
ภาษาไทย 46.54 44.25 2.29 37.00 35.20 1.80 42.01 42.64 -0.63 
สังคมศึกษาฯ 41.12 39.37 1.75 49.11 46.79 2.32 44.30 46.24 -1.94 
ภาษาอังกฤษ 30.81 30.35 0.46 27.36 27.46 -0.10 27.95 30.62 -2.67 
คณิตศาสตร 26.88 25.45 1.43 31.78 26.65 5.13 30.36 32.40 -2.04 
วิทยาศาสตร 40.58 37.95 2.63 41.44 38.62 2.82 37.07 37.63 -0.56 
คะแนนเฉลี่ยรวม 37.19 35.47 1.71 37.34 34.94 2.39 36.34 37.91 -1.57 

 

 จากตารางที่ 2 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา     
ปที่ 3  ปการศึกษา 2556 ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน)          
มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา แตในปการศึกษา 2557 พบวา มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวา
ระดับประเทศ 4 รายวิชา และต่ํากวาระดับประเทศ 1 รายวิชา คือ ภาษาอังกฤษ และในปการศึกษา 2558 
พบวา มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศทุกรายวิชา 

 เมื่อพิจารณารายรายวิชา  พบวา รายวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศ
ตอเนื่อง 2 ปการศึกษา (2557 และ 2558) ซึ่งเปนรายวิชาที่จังหวัดลําปาง จะตองวางแผน/กําหนดแนวทาง
ในการยกระดับผลสัมฤทธิ์อยางเรงดวน 
 

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบผลผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
ระหวางปการศึกษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง  

(สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

รายวิชา 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 

ภาษาไทย 50.93 49.26 1.67 52.59 50.76 1.83 52.71 49.36 3.35 
สังคมศึกษาฯ 34.28 33.02 1.26 38.04 36.53 1.51 41.03 39.70 1.33 
ภาษาอังกฤษ 26.41 25.35 1.06 24.66 23.44 1.22 26.51 24.98 1.53 
คณิตศาสตร 22.29 20.48 1.81 23.81 21.74 2.07 29.90 26.59 3.31 
วิทยาศาสตร 32.05 30.48 1.57 34.31 32.54 1.77 35.26 33.40 1.86 
คะแนนเฉลี่ยรวม 33.19 31.72 1.47 34.68 33.00 1.68 37.08 34.81 2.28 
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 จากตารางที่ 3 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
6 ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ในปการศึกษา 2556, 2557 
และ 2558 มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา 

 เมื่อพิจารณารายรายวิชา  พบวา รายวิชาคณิตศาสตร  รายวิชาภาษาไทย และรายวิชา
วิทยาศาสตร เปนรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศ 3 ลําดับแรก ติดตอกันทั้ง 3 ปการศึกษา  
 
ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 

ระหวางปการศึกษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง 
(สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน) 

 

กลุมสาระ 

การเรียนรู 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 

ภาษาไทย 47.18 45.02 2.16 46.56 44.88 1.68 51.78 49.33 2.45 
สังคมศึกษาฯ 39.75 38.31 1.44 52.48 50.67 1.81 51.19 49.18 2.01 
ภาษาอังกฤษ 34.40 33.82 0.58 37.08 36.02 1.06 43.38 40.31 3.07 
คณิตศาสตร 45.32 41.95 3.37 41.09 38.06 3.03 48.15 43.47 4.68 
วิทยาศาสตร 38.38 37.40 0.98 44.14 42.13 2.01 45.10 42.59 2.51 

คะแนนเฉลี่ยรวม 41.01 39.30 1.71 44.27 42.35 1.92 47.92 44.98 2.94 
 
 จากตารางที่ 4 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาป
ที่ 6 ปการศึกษา 2556, 2557 และ 2558  ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน) มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา  
 เมื่อพิจารณารายรายวิชา พบวา รายวิชาคณิตศาสตร เปนรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวา
ระดับประเทศลําดับแรก ติดตอกันทั้ง 3 ปการศึกษา 

 
ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 

ระหวางปการศึกษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง 
(สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน) 

 

รายวิชา 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 

ภาษาไทย 45.79 44.25 1.54 36.27 35.20 1.07 43.94 42.64 1.30 
สังคมศึกษาฯ 40.39 39.37 1.02 48.04 46.79 1.25 47.66 46.24 1.42 
ภาษาอังกฤษ 30.42 30.35 0.07 27.12 27.46 -0.34 31.16 30.62 0.54 
คณิตศาสตร 26.16 25.45 0.71 30.55 26.65 3.90 33.80 32.40 1.40 
วิทยาศาสตร 39.55 37.95 1.60 40.17 38.62 1.55 39.06 37.63 1.43 

คะแนนเฉลี่ยรวม 36.46 35.47 0.99 36.43 34.94 1.49 39.12 37.91 1.22 
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 จากตารางที่ 5 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
3  ปการศึกษา 2556 และ ปการศึกษา 2558 ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน)  มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา แตในปการศึกษา 2557 พบวา    
มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศ 4 รายวิชา และต่ํากวาระดับประเทศ 1 รายวิชา คือ รายวิชา
ภาษาอังกฤษ 
  

  เมื่อพิจารณารายรายวิชา  พบวา รายวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศ และ
เมื่อพิจารณา 3 ปการศึกษาติดตอกัน ยังพบวารายวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศ
ลําดับที่ 5  ซึ่งเปนรายวิชาที่จังหวัดลําปาง จะตองวางแผน/กําหนดแนวทางในการยกระดับผลสัมฤทธิ์ตอไป 
 
 

ตารางท่ี 6 เปรียบเทียบผลผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
ระหวางปการศึกษา 2556 - 2558 ระดับจังหวัดลําปาง 

(สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน) 
 

รายวิชา 
ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา จังหวัด ประเทศ พัฒนา 

ภาษาไทย 49.83 49.26 0.57 51.65 50.76 0.89 51.02 49.36 1.66 
สังคมศึกษาฯ 33.73 33.02 0.71 37.26 36.53 0.73 40.22 39.70 0.52 
ภาษาอังกฤษ 25.87 25.35 0.52 24.09 23.44 0.65 25.72 24.98 0.74 
คณิตศาสตร 21.31 20.48 0.83 22.63 21.74 0.89 28.48 26.59 1.89 
วิทยาศาสตร 31.40 30.48 0.92 33.73 32.54 1.19 34.49 33.40 1.09 
คะแนนเฉลี่ยรวม 32.43 31.72 0.71 33.87 33.00 0.87 35.99 34.81 1.18 

 
 
 จากตารางที่ 6 พบวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษา     
ปที่ 6  ระดับจังหวัดลําปาง (สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน) ในปการศึกษา 
2556, 2557 และ 2558 มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศทุกรายวิชา เมื่อพิจารณารายรายวิชา  พบวา 
รายวิชาวิทยาศาสตร และรายวิชาคณิตศาสตร เปนรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศ 2 ลําดับแรก 
ติดตอกันทั้ง 3 ปการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

69 
ตารางเปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ระหวางโรงเรียนในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนในสังกัดสํานักบริหาร 
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนของจังหวัดลําปาง ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 

 
กลุมสาระการ
เรียนรู 

ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน 
ภาษาไทย 46.22 47.18 46.40 46.56 51.93 51.78 

สังคมศึกษาฯ 38.95 39.75 51.98 52.48 50.77 51.19 
ภาษาอังกฤษ 32.29 34.40 34.89 37.08 40.83 43.38 
คณิตศาสตร 44.05 45.32 40.71 41.09 48.08 48.15 

วิทยาศาสตร 37.88 38.38 43.69 44.14 45.39 45.10 
คะแนนเฉลี่ยรวม 39.88 41.01 43.53 44.27 47.40 47.92 

 
 จากตารางเปรียบเทียบผลคะแนนเฉลี่ยในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 พบวา โรงเรียนในสังกัด
ภาคเอกชนมีคะแนนเฉลี่ยทุกรายวิชาในปการศึกษา 2556 และ 2557 สูงกวาโรงเรียนในสังกัดภาครัฐ โดย
ในปการศึกษา 2558 โรงเรียนในสังกัดภาครัฐมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาโรงเรียนในสังกัดเอกชนในรายวิชา
ภาษาไทย และวิชาวิทยาศาสตร 
 
ตารางเปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ระหวางโรงเรียนในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนในสังกัดสํานักบริหาร 
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนของจังหวัดลําปาง ระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 

  
กลุมสาระการ
เรียนรู 

ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน 
ภาษาไทย 46.54 45.79 37.00 36.27 42.01 43.94 

สังคมศึกษาฯ 41.12 40.39 49.11 48.04 44.30 47.66 
ภาษาอังกฤษ 30.81 30.42 27.36 27.12 27.95 31.16 
คณิตศาสตร 26.88 26.16 31.78 30.55 30.36 33.80 

วิทยาศาสตร 40.58 39.55 41.44 40.17 37.07 39.06 
คะแนนเฉลี่ยรวม 37.19 36.46 37.34 36.43 36.34 39.12 

 
 จากตารางเปรียบเทียบผลคะแนนเฉลี่ยในระดบัชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 พบวา โรงเรียนในสงักัดภาครัฐ
มีคะแนนเฉลี่ยทุกรายวิชาในปการศึกษา 2556 และ 2557 สูงกวาโรงเรียนในสงักัดภาคเอกชน โดยในป
การศึกษา 2558 โรงเรียนในสังกัดภาคเอกชนมีคะแนนเฉลีย่ทุกรายวิชาสูงกวาโรงเรียนในสังกัดภาครัฐ 
 
 



 

70 
ตารางเปรียบเทียบผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ระหวางโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนในสังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชนของจังหวัดลําปาง ระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 
 

กลุมสาระการ
เรียนรู 

ปการศึกษา 2556 ปการศึกษา 2557 ปการศึกษา 2558 

รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน 
ภาษาไทย 50.93 49.83 52.59 51.65 52.71 51.02 

สังคมศึกษาฯ 34.28 33.73 38.04 37.26 41.03 40.22 
ภาษาอังกฤษ 26.41 25.87 24.66 24.09 26.51 25.72 
คณิตศาสตร 22.29 21.31 23.81 22.63 29.90 28.48 

วิทยาศาสตร 32.05 31.40 34.31 33.73 35.26 34.49 
คะแนนเฉลี่ยรวม 33.19 32.43 34.68 33.87 37.08 35.99 

 

 จากตารางเปรียบเทียบผลคะแนนเฉลี่ยในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 พบวา โรงเรียนในสังกัด    
ภาครัฐมีคะแนนเฉลี่ยทุกรายวิชาสูงกวาโรงเรียนในสังกัดเอกชนทั้ง 3 ภาคปการศึกษา (ปการศึกษา 2556 – 
2558)  
 

 (2) ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
  (2.1) อาชญากรรม 

ประเภทความผิด 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2557 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2558 

ปงบประมาณ  
พ.ศ.2559 

จํานวน
รับแจง
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จํานวน
รับแจง 
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จํานวน
รับแจง 
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

1. ความผดิเกีย่วกับชีวติ รางกาย และเพศ 
 1.1 ฆาผูอื่น 
  1.2 ทาํรายผูอื่นใหถึงแกความตาย 

  1.3 พยายามฆา 
  1.4 ทาํรายรางกาย 
  1.5 ขมขืนกระทําชําเรา 
  1.6 อื่นๆ 

200 
22 
7 

34 
92 
33 
12 

117 
17 
5 

23 
49 
19 
4 

196 
18 
3 

32 
95 
27 
21 

129 
14 
1 

23 
52 
22 
17 

172 
7 
0 

22 
101 
25 
17 

122 
6 
0 

17 
72 
17 
10 

2. ความผดิเกีย่วกับทรัพย 
  2.1 ปลนทรัพย 
  2.2 ชิงทรัพย 
  2.3 วิง่ราวทรัพย 
  2.4 ลักทรัพย 
  2.5 กรรโชกทรัพย 
  2.6 ฉอโกง 

519 
1 
3 

23 
285 

1 
51 

259 
0 
1 

11 
140 

1 
22 

673 
1 
7 

20 
368 

2 
99 

321 
0 
7 
9 

160 
2 

47 

520 
0 
3 

15 
257 
10 
75 

234 
0 
1 
8 

117 
7 

27 



 

ประเภทความผิด 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2557 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2558 

ปงบประมาณ  
พ.ศ.2559 

จํานวน
รับแจง
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จํานวน
รับแจง 
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

จํานวน
รับแจง 
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(ราย) 

  2.7 ยักยอกทรัพย 
  2.8 ทาํใหเสยีทรัพย 
  2.9 รับของโจร 
  2.10 ลักพาเรียกคาไถ 
  2.11 วางเพลิง 
  2.12 อื่นๆ 

108 
20 
7 
0 
2 

18 

59 
11 
5 
0 
1 
8 

110 
33 
6 
0 
3 

24 

61 
20 
6 
0 
2 
7 

102 
33 
5 
0 
5 

15 

41 
17 
5 
0 
2 
9 

- โจรกรรมรถยนต 
- โจรกรรมรถจักรยานยนต 

4 
53 

1 
28 

2 
40 

0 
19 

3 
35 

0 
15 

3. คดีที่รฐัเปนผูเสียหาย 
  3.1 ยาเสพตดิ 
  3.2 อาวุธปนและวัตถุระเบดิ 
  3.3 การพนัน 
  3.4 ความผดิเกีย่วกับวัสดุ สื่อ สิ่งพิมพ  
        ลามกอนาจาร 
  3.5 ความผดิเกีย่วกับ พ.ร.บ.คนเขาเมือง 

             3.6 ความผิดเกี่ยวกับการปองกันและ    
                   ปราบปรามการคาประเวณ ี
            3.7 ความผดิเกีย่วกับสถานบริการ 
            3.8 ความผดิเกีย่วกับการควบคุมเครื่องดื่ม    
                  แอลกอฮอล 

 
 
 
 
 
 
 

3 
 

2 
9 

 
 
 
 
 
 
 

3 
 

2 
14 

 
 
 
 
 
 
 

    11 
 

1 
34 

 
 
 
 
 
 
 

14 
 

1 
34 

 
 
 
 
 
 
 

    3 
 

0 
15 

 
 
 
 
 
 
 

3 
 

0 
15 

รวม 3,113 3,194 3,736 3,760 2,619 2,723 
 

จากตารางเปรียบเทียบคดีเกี่ยวกบัอาชญากรรม ในชวงระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2557 – 2559 
โดยใชป 2557 เปนปฐาน พบวา 

(ก) ความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ มีจํานวนรบัแจงลดลงในป 2558 (4 ราย) และลดลงใน
ป 2559 (18 ราย) จํานวนการจับกุมเพิ่มขึ้นในป 2558 (12 ราย) และลดลงในป 2559 (7 ราย) โดยฐาน
ความผิดสวนใหญคือทํารายรางกาย 

(ข) ความผิดเกี่ยวกบัทรพัย มีจํานวนรบัแจงเพิม่ขึ้นในป 2558 (154 ราย) และเพิ่มขึ้นเล็กนอยในป 
2559   (1 ราย) จํานวนการจับกุมเพิ่มขึ้นในป 2558 (62 ราย) และลดลงในป 2559 (25 ราย) โดยฐาน
ความผิดสวนใหญ   คือลักทรัพย 

(ค) คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย มีจํานวนรับแจงเพิ่มขึ้นในป 2558 (488 ราย) และลดลงในป 2559 
(448 ราย)จํานวนการจบักุมเพิม่ขึ้นในป 2558 (502 ราย) และลดลงใน 2559 (437 ราย) โดยฐาน
ความผิดสวนใหญคือคดเีกี่ยวกับยาเสพติด 
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  (2.2) ยาเสพติด 

ประเภทความผิด 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2557 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2558 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2559 

จํานวน 
รับแจง 
(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(คน) 

จํานวนรับ
แจง(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(คน) 

จํานวน 
รับแจง(ราย) 

จํานวน
จับกุม 
(คน) 

1. ยาเสพตดิ 
 1.1 ผลติ 

   1.2 นําเขา 
 1.3 สงออก 
 1.4 จําหนาย 
 1.5 ครอบครองเพื่อ
จําหนาย 
 1.6 ครอบครอง 
 1.7 เสพยาเสพตดิ 
 1.8 อื่นๆ 

1,898 
3 
0 
0 

165 
319 

 
489 
921 

1 

2,075 
3 
0 
0 

199 
420 

 
527 
925 

1 

2,255 
8 
0 
0 

274 
367 

 
578 

1,025 
3 

2,490 
8 
0 
0 

324 
486 

 
629 

1,036 
7 

1,308 
1 
0 
0 

172 
347 

 
323 
461 

4 

1,488 
1 
0 
0 

210 
442 

 
344 
477 
14 

ที่มา : ตํารวจภูธรจังหวัดลําปาง 
 

จากตารางเปรียบเทียบคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ในชวงระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2557 – 2559    
โดยใชป 2557 เปนปฐาน พบวา จํานวนรับแจงเพิ่มขึ้นในป 2558 (357 ราย) และลดลงในป 2559 
(448 ราย) จํานวนการจับกุมเพิ่มขึ้นในป 2558 (415 ราย) และลดลงในป 2559 (587 ราย) 
 

 (3) กลุมทางสังคม 

ครอบครัวมีความอบอุน  
(ท่ีตกเกณฑ จปฐ.) (ครัวเรือน) 

อัตราการเพิ่มของผูสูงอายุ (รอยละ) คนพิการ (คน) 

2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 

848 807 124 17.50 18.00 18.89 24,908 27,984 30,532 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

คนในครัวเรือนรายไดตํ่ากวา 30,000
บาท (ตกเกณฑจปฐ.) (ครัวเรือน) 

คนอายุ 15 - 60 ป มีอาชีพและ
รายได (ตกเกณฑจปฐ.) (คน) 

อัตราการคลอดในมารดาอายุ 15-19 ป 
ต้ังครรภไมพรอม (รอยละ) 

2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 

4,014 3,098 525 11,115 8,588 5,816 28.00 18.54 15.25 

 
 

เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมไมเหมาะสม
(คน) 

    สตรีหมายท่ีเลี้ยงดูบุตรเพียงลําพัง       
(คน) 

ครัวเรือนท่ีไมมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย   
      และบานมีสภาพไมคงทนถาวร    

(ตกเกณฑจปฐ.)   (ครัวเรือน) 

2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 

1,214 1,116 781 1,191 1,016 671 952 841 143 

 
ที่มา : สํานักงานการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง 

 
 จากตารางจําแนกกลุมเปาหมายทีป่ระสบปญหาทางสงัคมในชวง 3 ป (พ.ศ.2557 – 2559) พบวา
มีคาสูงขึ้นและ/หรือลดลงในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
  1) ครอบครัวมีความอบอุน (ทีต่กเกณฑจปฐ.) (ครัวเรือน) มีจํานวนลดลง 
 2) อัตราการเพิ่มของผูสูงอายุ (รอยละ) มีจํานวนสูงขึ้น สอดคลองกับการเขาสูสงัคมผูสงูวยัในอนาคต 

 3) คนพิการ (คน) มีจํานวนเพิ่มขึ้น 
 4) คนในครัวเรือนรายไดต่ํากวา 30,000บาท (ตกเกณฑจปฐ.) (ครัวเรือน) มีจํานวนลดลง 
 5) คนอายุ 15 - 60 ป มีอาชีพและรายได (ตกเกณฑจปฐ.) (คน) มีจํานวนลดลง 
 6) อัตราการคลอดในมารดาอาย ุ15-19 ป ตัง้ครรภไมพรอม (รอยละ) มีจํานวนลดลง 
 7) เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมไมเหมาะสม (คน) มีจํานวนลดลง 
 8) สตรีหมายที่เลีย้งดูบตุรเพยีงลําพงั  (คน) มีจํานวนลดลง 
  9) ครัวเรือนท่ีไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศยั และบานมีสภาพไมคงทนถาวร (ตกเกณฑจปฐ.) (ครัวเรือน)  
                มีจํานวนลดลง 
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   (5) ความยากจน ตามเกณฑ จปฐ. 
ตารางขอมลูครัวเรือนที่ไมผานเกณฑความยากจน (รายไดเฉลี่ยนอยกวา 30,000 บาทตอป) 

ตามเกณฑ จปฐ. เปรียบเทียบป 2557 – 2559 จังหวัดลําปาง 

ที่ อําเภอ 
ป 2557 ป 2558 ป 2559 

จํานวน 
(ครัวเรือน) 

รอยละ จํานวน 
(ครัวเรือน) 

รอยละ จํานวน 
(ครัวเรือน) 

รอยละ 

1 เมืองลําปาง - - 133 0.44 44 0.16 
2 แมเมาะ 9 0.07 1 0.01 7 0.06 
3 เกาะคา 69 0.43 106 0.69 80 0.52 
4 เสริมงาม 20 0.32 12 0.20 8 0.13 
5 งาว 34 0.24 183 1.29 109 0.77 
6 แจหม 73 0.71 79 0.76 45 0.44 
7 วังเหนือ 149 1.44 88 0.80 53 0.48 
8 เถิน 11 0.09 39 0.32 17 0.14 
9 แมพริก 4 0.15 - - - - 

10 แมทะ 46 0.31 30 0.20 33 0.23 
11 สบปราบ 65 1.22 45 0.85 40 0.76 
12 หางฉัตร 62 0.42 55 0.37 38 0.25 
13 เมืองปาน 39 0.43 47 0.52 51 0.56 

รวม 581 0.37 818 0.51 525 0.34 

 
หมายเหตุ  
ประชากรจังหวัดลาํปาง ป 2557 จํานวน 451,281 คน ตกเกณฑ จปฐ. จํานวน 581 คน คิดเปนรอยละ 0.37
ประชากรจังหวัดลาํปาง ป 2558 จํานวน 444,304 คน ตกเกณฑ จปฐ. จํานวน 818 คน คิดเปนรอยละ 0.51
ประชากรจังหวัดลาํปาง ป 2559 จํานวน 433,558 คน ตกเกณฑ จปฐ. จํานวน 525 คน คิดเปนรอยละ 0.34 

   
  จากตารางแสดงขอมูลครัวเรือนที่ไมผานเกณฑ จปฐ. ทั้ง 13 อําเภอในจังหวัดลําปาง โดยวัดจาก
อัตราสวนระหวางจํานวนครัวเรือนที่ตกเกณฑกับจํานวนครัวเรือนที่สํารวจ ในชวง 3 ป (พ.ศ.2557 – 
2559) โดยใชป 2557 เปนฐาน พบวา 
  (ก) รอยละจํานวนครัวเรือนในจังหวัดลําปางที่ตกเกณฑ จปฐ. มีจํานวนเพิ่มขึ้นในป 2558 (รอยละ 
0.14) และลดลงในป 2559 (รอยละ 0.03) 
 (ข) อําเภอที่มรีอยละจํานวนครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ.มากทีสุ่ดในป 2557 ไดแก อําเภอวังเหนอื และ
นอยที่สุด ไดแก อําเภอแมเมาะ 
 (ค) อําเภอที่มรีอยละจํานวนครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ.มากทีสุ่ดในป 2558 ไดแก อําเภองาว และนอย
ที่สุด ไดแก อําเภอแมเมาะ 
 (ง) อําเภอที่มีรอยละจํานวนครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ.มากที่สดุในป 2559 ไดแก อําเภองาว และนอย
ที่สุด ไดแก อําเภอแมเมาะ 
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 อยางไรก็ตาม ขอมูลที่ไดยังมีความผกผัน เนื่องมาจากประสิทธิภาพการจัดเก็บที่ยังไมทั่วถึง และ
คุณภาพของรายละเอียดตามเกณฑที่วัด สงผลตอความนาเช่ือถือของขอมูลที่ไดรับ 
 

(5) อัตราการเจ็บปวย 
สาเหตุการตายที่สําคัญ การตายของประชาชนในทุกกลุมอายุ ปงบประมาณ 2558 มีประชากร

เสียชีวิต 6,444 ราย อัตราตาย 857.12 ตอแสนประชากร เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมาเล็กนอย เมื่อพิจารณา
สาเหตุการตายของจังหวัดลําปาง  10 อันดับแรกพบวา สวนใหญมีอัตราลดลงจากปที่ผานมา ยกเวน 
โรคหัวใจและหลอดเลือด  เบาหวาน  และ โรคตับ 

สาเหตุการตายที่สําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก มะเร็งทุกชนิด  โรคหัวใจและหลอดเลือด  การติดเชื้อ
ในกระแสโลหิต ไตวาย และโรคเรื้อรังทางเดินหายใจสวนลาง  ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบในชวง 4 ป      
(พ.ศ.2555 – 2558) พบวามีอัตราสวนของแตละชนิดโรคใกลเคียงกัน 
 

อัตราตายตอแสนประชากรจาํแนกตามสาเหตุการตาย 10 อันดับแรก 
จังหวัดลําปาง ปงบประมาณ  2558 

 
อัตราตายของประชากรจําแนกตามเพศ 10  ลําดับแรก  พบวาในเพศชาย ไดแก มะเร็งทุกชนิด 

หัวใจและหลอดเลือด อุบัติเหตุยานยนตและขนสงโรคติดเชื้อในกระแสเลือด ไตวาย โรคเรื้อรังทางเดินหายใจ
สวนลาง ปอดอักเสบ เบาหวานอุบัติเหตุอื่นๆ  และตับแข็ง  ตามลําดับ  สวนในเพศหญิง ไดแก มะเร็งทุกชนิด
หัวใจและหลอดเลือด ไตวายโรคติดเชื้อในกระแสเลือด เบาหวาน โรคเรื้อรังทางเดินหายใจสวนลาง ปอด
อักเสบ อุบัติเหตุยานยนตและขนสง อุบัติเหตุอื่นๆ และโรคตับ  
 
  การตายในกลุมผูสูงอายุ 

 สาเหตุการตายที่สําคัญกลุมผูสูงอายุ การตายของประชากรสูงอายุ ในปงบประมาณ 2558 
จํานวน  4,829 ราย อัตราตาย  3,399.51  ตอแสนประชากรสูงอายุ เมื่อพิจารณาสาเหตุการตายของ
จังหวัดลําปางพบวา สวนใหญอัตราตายลดลงเล็กนอย สาเหตุการตายที่สําคัญที่สําคัญ 3 อันดับแรก ไดแก 
โรคหัวใจและหลอดเลือด มะเร็งทุกชนิด และติดเชื้อกระแสเลือด ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบในชวง 3 ป 
(พ.ศ.2556 – 2558) พบวามีอัตราสวนของแตละชนิดโรคใกลเคียงกัน 
 
 
 
 
 

152.56
132.46

58.17
41.01 34.08 31.15 29.42 23.16 15.17 10.65

0

50

100

150

200

มะเร็งทกุชนิดหวัใจและหลอดเลือดติดเชื �อในกระแสเลือด ไตวาย โรคเรื �อรังทางเดิน

หายใจส่วนลา่ง

อุบติัเหตุยานยนต์ เบาหวาน ปอดอกัเสบ อุบติัเหตอืุ�น ๆ โรคตับ

2555 2556 2557 2558

อัตรา:แสน 

มะเร็งทกุชนดิ  หวัใจและ     ติดเชื �อใน         ไตวายเรื �อรัง   ทางเดินหายใจ  อุบตัิเหตุ  เบาหวาน       ปอดอกัเสบ    อุบตัิเหตุอื�นๆ    โรคตบั 

                     หลอดเลือด    กระแสเลือด 



 

76 
อัตราตายของประชากรสูงอายุจําแนกตามสาเหตุการตาย 10 อันดับแรก 

จังหวัดลําปางปงบประมาณ  2558 

 
 การเจ็บปวยของประชากร 
  การรับบริการผูปวยนอกและผูปวยใน  

จากการรวบรวมขอมูลการเจ็บปวยของผูปวยนอกที่มารับการรักษาในสถานพยาบาลจังหวัดลําปาง 
จําแนกตามกลุมโรค (รง.504) ตั้งแตปงบประมาณ 2548-2558 อัตราปวยผูปวยนอกมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
อยางชาๆ  ปงบประมาณ  2558 มีจํานวนผูปวยนอกมารับบริการ  อัตรา  3587.54 ตอพันประชากร 10 
อันดับแรกของผูปวยนอกสวนใหญลดลงจากปที่ผานมา พบกลุมโรคที่อัตราปวยสูงสุด คือ กลุมโรคระบบ
ไหลเวียนเลือด กลุมโรคระบบทางเดินหายใจ และระบบกลามเนื้อรวมโครงรางและเนื้อยึดเสริม ตามลําดับ 

แนวโนมอัตราปวยของผูปวยในที่เขารับการรักษาในสถานพยาบาลจังหวัดลําปาง ตั้งแตป 2548-
2558 พบวาอัตราปวยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนไปในทิศทางเดียวกันกับระดับประเทศ 

จากการจัดลําดับกลุมโรคที่รวบรวมจากรายงานผูปวยในรายโรค (รง.505) ในปงบประมาณ 2557 
พบวา สาเหตุอันดับหนึ่งของผูปวยในไดแก โรคตอมไรทอ  รองลงมา ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคเลือดและ
อวัยวะที่สรางเลือด และโรคระบบยอยอาหาร ตามลําดับ ดังแสดงไดตามตาราง 

 
 

อัตราปวยของผูปวยนอก  จังหวัดลําปาง  ปงบประมาณ 2548-2558 
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อัตราปวยผูปวยนอก  จําแนกตามกลุมโรค ปงบประมาณ  2558 จังหวัดลาํปาง 

 
       

 
อัตราปวยของผูปวยใน  จังหวัดลําปาง  ปงบประมาณ 2548-2558 

 
 
 

อัตราปวยผูปวยใน จําแนกตามกลุมโรคที่ปวย  จังหวัดลําปางปงบประมาณ  2558 
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ประเด็นดานสังคม 

  1) การศึกษา ดานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาปปจจุบันของนักเรียน 3 ชวงชั้น ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน           
ในภาพรวมมีระดับที่ดีขึ้น โดย 
   1.1 ระดับประถมศึกษาปที่ 6 มีคาเฉลี่ยคะแนนในทุกรายวิชาสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
ของนักเรียนทั้งสองสังกัด เมื่อจําแนกรายวิชา พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุดในวิชาภาษาไทย และมีคาเฉลี่ยต่ําสุดใน
วิชาภาษาอังกฤษ 
  1.2 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีคาเฉลี่ยคะแนนในทุกรายวิชาสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ
ของนักเรียนในสังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในขณะที่คาเฉลี่ยคะแนนในทุก
รายวิชาต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศของนักเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อ
จําแนกรายวิชา พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุดในวิชาสังคมศึกษา และมีคาเฉลี่ยต่ําสุดในวิชาภาษาอังกฤษ 
  1.3 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 มีคาเฉลี่ยคะแนนในทุกรายวิชาสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
ของนักเรียนทั้งสองสังกัด เมื่อจําแนกรายวิชา พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุดในวิชาภาษาไทย และมีคาเฉลี่ยต่ําสุดใน
วิชาภาษาอังกฤษ 
  ในการวัดมาตรฐานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู แสดงใหเห็นวานักเรียนในจังหวัดลําปาง สวน
ใหญยังออนในรายวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร ซึ่งเปนวิชาที่ตองใชทักษะ ความเขาใจ และการวิเคราะห
เชื่อมโยงอยางเปนระบบ จําเปนที่จะตองจัดรูปแบบกระบวนการการเรียนการสอนในรายวิชาดังกลาวใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
   อยางไรก็ตาม การศึกษาที่เหมาะสมควรปลูกฝงใหผูเรียน มีความพรอมสมบูรณทั้งสติปญญา 
ทักษะ    การคิด และจิตสํานึกที่ดี มีความรูคูคุณธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค ซึ่งจะเปนกําลังในการ
พัฒนาประเทศชาติในอนาคตตอไป  
 2) ปญหาสังคมดานอาชญากรรมและยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดลําปางยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง จาก
สถิติในรอบ 3 ปที่ผานมา ถือเปนเรื่องสําคัญที่ตองมีการวางแผนบริหารจัดการทั้งในเชิงปองกัน และ
ปราบปราม โดยภาคสวน ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางความเปนปกแผนของกลุมทางสังคมใน
ชุมชนทองถิ่น ที่จะคอยสอดสองดูแล ชวยเหลือซึ่งและกัน เปนเงื่อนไขที่นําไปสูการแกไขปญหาเหลานี้ไดอยาง
ยั่งยืน 
 3) กลุมทางสังคมที่ประสบปญหาในจังหวัดลําปางมีแนวโนมลดลง แตยังควรที่จะตองไดรับการ
สงเสริมและสนับสนุนในดานของการพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหสอดคลองกับภาวการณที่อาจตองจําแนกเปน
รายบุคคลหรือรายกลุมที่เฉพาะเจาะจง เพื่อใหทราบขอเท็จจริงที่แตกตางกัน 
 4) การสํารวจขอมูล จปฐ. อาจตองปรับกระบวนการและวิธีการจัดเก็บใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหได
ขอมูลที่สอดคลองกับความเปนจริง สามารถนําไปอางอิงเพื่อการกําหนดแนวทางจัดการปญหาไดอยาง
เหมาะสมตอไป 
 5) อัตราการเจ็บปวย ยังพบในกลุมโรคมะเร็งมากที่สุด รองลงมาคือหัวใจและหลอดเลือด ไตวาย    
อันเปนผลเนื่องมาจากพฤติกรรมการใชชีวิตของประชาชน ทั้งในเรื่องการบริโภคอาหาร การใชยารักษาโรค 
ภาวะอารมณในสถานการณตางๆ ขณะที่ในผูสูงอายุประสบปญหาในแบบเดียวกับภาพรวมการปวย          
แตมีจํานวนในแตละดานที่สูงกวา  
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 จํานวนผูเขารับบริการในโรงพยาบาลของจังหวัดลําปาง มีแนวโนมของกลุมอาการโรคในอัตราคงที่    
ทั้งผูปวยนอกและผูปวยใน  
 ถือเปนวาระสําคัญที่จะตองกําหนดแนวทางการสงเสริมสุขภาพเชิงรุกที่เขาถึงคนในชุมชนทุกพื้นที่ 
ดวยศักยภาพที่มีอยูของหนวยดําเนินการดานสุขภาพอนามัยโดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ที่ตองมี
บทบาทในการขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางจริงจังและเปนรูปธรรม บนฐานขอมูลเชิงสถิติที่ถูกตองและเปน
ปจจุบัน จึงจะชวยลดผลกระทบจากอัตราการเจ็บปวย หรือการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของผูปวย ใหพึ่งพาตนเอง
โดยมีคนรอบขางดูแล ทําใหลดภาระคาใชจายที่จะตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาลลงได 
 ดังนั้น เปาหมายสําคัญของการพัฒนาสังคมในจังหวัดลําปาง คือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชนทุกกลุมชวงวัย ภายใตการจัดสวัสดิการอยางทั่วถึง และการใหบริการที่มีมาตรฐาน ทั้งในดาน
การศึกษา การสาธารณสุข หลักประกันทางสังคม และความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมในระดับตางๆ  
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2.3 การวิเคราะหขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ประกอบดวยขอมูลพื้นที่ปาไม ปริมาณขยะ คุณภาพอากาศจากฝุนควันและไฟปา และคุณภาพน้ํา  
ซึ่งการลดจํานวนลงของทรัพยากรปาไม ไดสงผลตอสมดุลของธรรมชาติ และเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวพัน
และกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะในดานสุขภาพอนามัย  

(1) ขอมูลพื้นที่ปา 
 ขอมูล  2554 2555 2556 2557 2558 
พื้นที่ปาไม (ไร/
ตร.กม.) 

5,976,037.50 
(9,561.66)* 

5,976,037.50 
(9,561.66)* 

5,526,700.36 
(8,842.72) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

*  ขอมูลสํารวจของป 2551 

 ในชวง 5 ปที่ผานมา (พ.ศ.2554 - 2558) จังหวัดลําปางมีพื้นที่ปาไมลดลงรอยละ -7.48 เปนผล
สืบเนื่องมาจากการลักลอบตัดไมของนายทุนหรือกลุมธุรกิจทั้งในและนอกพื้นที่ และไฟปาที่เกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติและการเผาของประชาชนบางกลุม เพื่อหาของปาดํารงชีพ ขณะที่การดําเนินการฟนฟูไมทันกับ
สถานการณ ซึ่งจําเปนที่หนวยงานภาครัฐตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายบังคับใชสําหรับผูบุกรุกแผวถางปา 
ซึ่งที่ผานมาทางจังหวัดลําปางไดจัดตั้งชุดเคลื่อนที่เร็วสําหรับดําเนินการในเรื่องนี้ โดยเฉพาะการยึดพื้นที่ปาคืน
สูธรรมชาติ รวมทั้งการเรงปลุกจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษปาไมและ
ประสานความรวมมือพลิกฟนผืนปา เพื่อสรางความสมดุลของระบบนิเวศและการคงไวซึ่งฐานทรัพยากรที่เปน
ปจจัยตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 

 
(2) ขอมูลขยะ 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558 

ปริมาณขยะที่
เกิดข้ึน (ตัน/ป) 

307,628.77 307,628.77 297,605.09 307,628.77 
 

316,185.06 
 

ปริมาณขยะสะสม 
(ตัน) 

156,305.00 156,305.00 395,577.60 70,206.00 70,206.00 

  
ในชวง 5 ปที่ผานมา (พ.ศ.2554 - 2558) จังหวัดลําปาง พบวา ในชวง 3 ป (พ.ศ.2556 - 2558)    

มีปริมาณขยะที่ เกิดขึ้นตอปเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเปนผลเนื่องมาจากปริมาณการบริโภคของภาคการผลิตและ
ประชาชนในแตละครัวเรือนมีมากขึ้น ภาครัฐจึงตองกําหนดแนวทางการแกไขโดยเรงดวนเพื่อแกไขปญหาขยะ
แบบครบวงจร ภายใตความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของดวยจิตสํานึกสาธารณะ 

(3) ขอมูลดัชนีคุณภาพอากาศ 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558/59 

จํานวนวันที่คา PM10 
เกินมาตรฐาน 

3 33 28 36 32/27 

ปริมาณ PM10 สูงสุด 
(ไมโครกรัม/ ม.3) 

137 
(22 ก.พ.) 

279 
(26 ก.พ.) 

351 
(25 มี.ค.) 

243 
(7 มี.ค.) 

260/233 
(มี.ค.) 
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 จากตารางแสดงขอมูลคุณภาพอากาศของจังหวัดลําปางในชวง 5 ป พบวาจํานวนวันที่ จํานวนวันที่
คา PM10เกินมาตรฐานมีจํานวนสูง โดยเฉพาะในชวง 4 ปหลังที่มีจํานวนใกลเคียงกัน ขณะที่ปริมาณ PM10 
สูงสุด(ไมโครกรัม/ ม.3) หรือปริมาณฝุนละออง ยังคงเกินคามาตรฐาน โดยจัดอยูในระดับที่ 4 ในป 2555 
2557 และ 2559 ซึ่งมีผลกระทบตอสุขภาพมาก และมีคาเกินระดับ 5 ในป 2556 จํานวน 1 วัน ซึ่งมี
อันตรายตอสุขภาพ สถานการณดังกลาวเกี่ยวของกับการเกิดไฟปาและการเผาในที่โลงแจง ดังนั้น ภาครัฐจึง
ตองเรงหามาตรการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวไดอยางตรงจุด ซึ่งที่ผานมายังไมบรรลุผลเทาที่ควร เนื่องดวยมี
ปจจัยที่ยากตอการควบคุม เชน พฤติกรรมของคนบางกลุม และไฟปาที่เปนผลจากธรรมชาติโดยตรง เปนตน 

(4) ขอมูลสถานการณไฟปา 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558/59 

จํานวนจุดความรอน
(Hotspot)  

364 1,426 759 1,029 811/827 

พื้นที่เสียหาย  
(ไร/ตร.กม.) 

N/A N/A N/A N/A 2,853,931 

 

 จากตารางแสดงสถานการณไฟปาที่เกิดขึ้นในจังหวัดลําปางในชวงเดือน มีนาคม – เมษายน ซึ่งเปน
ชวงฤดูหนาว (อากาศแหง) กับ ฤดูรอน พบวา จุดความรอน (Hotspot) ที่เกิดขึ้นในแตละปยังคงมีจํานวนมาก 
อยางไรก็ตาม ปรากฏการณดังกลาวไมไดระบุขอบเขตพื้นที่ที่เกิดและระดับความรุนแรงของอุณหภูมิความรอน 
ทําใหไมสามารถวัดแนวโนมของไฟปา  จากการวัดจุดความรอนไดเสมอไป นอกจากใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาหาแนวทางลดพื้นที่เสี่ยงที่ระบุพิกัดการเกิดจุดความรอนซ้ําซาก เพื่อปองกันการขยายตัวของปริมาณ
ไฟปาโดยรวมในอนาคต และเพื่อลดปญหามลภาวะทางอากาศ เชน ฝุนควันตางๆที่จะกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนทั่วไปลงได 
 

(5) คุณภาพนํ้า  
 จากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ประจําป พ.ศ.๒๕๕๘ (ลุมน้ําวัง ลุมน้ํายม และลุมน้ําอิง) 
ระบุวา ในปจจุบันตอนกลางของแมน้ําวังชวงที่ไหลผานชุมชนหนาแนน พบวิกฤตปญหาเรื่องคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑเสื่อมโทรมอยางตอเนื่อง ซึ่งจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพแหลงน้ําของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 
๒ ลําปางที่ทําการเก็บตัวอยาง ๔ ครั้งตอป พบวา หากพิจารณาคุณภาพน้ําแมน้ําวังทั้งหมด แมน้ําวังมีคุณภาพ
น้ําอยูในเกณฑ ดี แตเมื่อพิจารณาเฉพาะจุดเก็บที่อยูในบริเวณชุมชนหนาแนน (จุด WA๔.๑บริเวณเขื่อนยาง
เทศบาลนครลําปาง อ.เมือง จ.ลําปาง) พบวามีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑ เสื่อมโทรม อยางตอเนื่อง โดย
พารามิเตอรที่เปนปญหาคือ คาแบคทีเรียในกลุมโคลิฟอรมทั้งหมดและแบคทีเรียในกลุมพีคัลโคลิฟอรม (Total 
Coliform Bacteria และ Fecal Coliform Bacteria) ซึ่งบงชี้วาน้ําเสียที่แหลงที่มาจากชุมชนสอดคลองกับ
ขอมูลระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลนครลําปางที่สามารถรวบรวมน้ําเสียเขาสูระบบบําบัดไดเพียงรอยละ ๓๐ 
ของพื้นที่ อีกรอยละ ๗๐ ยังไมมีการรวบรวมและบําบัด ซึ่งสวนใหญก็จะปลอยลงสูแมน้ําวัง นอกจากนี้ วิกฤต
คุณภาพแมน้ําวังมีสาเหตุเนื่องมาจากปริมาณน้ํา โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงเมื่อมีปริมาณน้ํานอย ทําใหความ
เขมขนของความสกปรกและเกิดการเนาเสียเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย โดยปกติแมน้ําวังจะไดรับน้ําจากเขื่อนกิ่ว
ลมมาชวยในการระบายน้ําหลอเลี้ยงระบบนิเวศนหากปใดนํ้าในเขื่อนกิ่วลมนอยไมสามารถปลอยมาชวยหลอ
เลี้ยงแมน้ําวังไดจะพบเหตุการณปลาลอยขึ้นมาตายใหเห็นอยูบอยครั้ง 
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สถิติคาดัชนีคุณภาพน้ํา บริเวณจุดเก็บเขื่อนยาง เทศบาลนครลําปาง ป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ 
 

ป WQI ดัชนีที่เปนปญหา คุณภาพน้ํา 
๒๕๕๔ ๖๓ - พอใช 

๒๕๕๕ ๗๑ - ดี 
๒๕๕๖ ๖๕ - พอใช 

๒๕๕๗ ๕๕ FCB เสื่อมโทรม 
๒๕๕๘ ๕๔ TCB  FCB เสื่อมโทรม 

หมายเหต ุคาเกณฑมาตรฐาน WQI ที่รอยละ ๙๑-๑๐๐ คุณภาพน้ําดีมาก ,๗๑-๙๐ ดี ,๖๑-๗๐ พอใช ,        
             ๓๑-๖๐ เสื่อมโทรม และ ๐-๓๐ เสื่อมโทรมมาก 
 
 ดังนั้น ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองบรูณาการวางแผนบรหิารจัดการทรัพยากรน้ําใหเปน
ระบบ เพื่อใหน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานเหมาะสําหรบัการนํามาใชเพื่อการอุปโภค บรโิภค ของประชาชน อยาง
เพียงพอ 
 
2.4 สรุปประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนในเชิงพื้นที่ 
 จากการสํารวจปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่จงัหวัดลําปางทั้ง 13 อําเภอ โดยประสานงาน
กับหนวยงานทีเ่กีย่วของปรากฏตามรายละเอียด ดงันี้



 

 
การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลาํปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

1.ดานระบบสารสาธารณูปโภค  
   - นํ้าสําหรับอปุโภคและบริโภคไม
เพียงพอและไมมีคุณภาพ 
   - การคมนาคม ถนนภายในและ
ระหวางหมูบานชํารุด ถนนเขาพื้นที่
การเกษตรไมสะดวก 
   - ไฟฟาไมเพียงพอตอการใชงาน 
เนื่องจากมีการขยายขนาดของชุมชน 
บางจุดของหมูบานไฟฟายังเขาไมถึง 
   - การสือ่สาร ไมมีโทรศัพทสาธารณะ 
และไมมสีัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที ่
   - ไมมีอาคารสถานที่ในการประกอบ
กิจกรรม  
2. การชลประทาน แหลงน้ําสําหรับ
การเกษตรมีไมเพียงพอ ไมมีระบบสงน้ํา
เพื่อการเกษตร 
3. ประชาชนขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํา
กิน บางพื้นทีเ่ปนพื้นที่ทบัซอน 
4.ปญหาดานการศึกษา  
   -ขาดแคลนทุนทรัพยเพือ่การศกึษา  
   -ขาดแคลนบุคลากรทางการศกึษา 
5.ปญหาดานความมั่นคง 

มีความตองการและแนวทางในการพัฒนาในดานการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางภูมิคุมกันใหกับคนในชุมชน 
เชน สรางและขยายโอกาสทางการศึกษาใหประชาชน
ทุกกลุ ม ได เ ข าถึ ง อย าง เสมอภาคและ เป นธรรม 
เสริมสรางกระบวนการสรางอาชีพ สรางงานใหกับ
ประชาชนในชุมชนอยางเปนระบบ ดานเศรษฐกิจ เชน 
สรางความเขมแข็งของภาคเกษตร โดยการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตรทั้งระบบ
ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริหารจัดการน้ําแบบ
บูรณการ  เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
คมนาคม ประปา ไฟฟาใหทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่ 
ดานบริหารจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเพิ่มขีด
ความสามารถในการดูแลรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
สรางจิตสํานึกและพัฒนาองคความรู ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 

1. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางภูมิคุมกัน
ใหกับคนในชุมชน 

- สรางและขยายโอกาสทางการศึกษาให
ประชาชนทุกกลุมไดเขาถึงอยางเสมอภาคและ
เปนธรรม เชน ผูยากไร ผูดอยโอกาสผูพิการ 

- สงเสริมการเรียนรูใหประชาชนทุกกลุมเขาถึง
แหลงเรียนรู และองคความรูทีห่ลากหลาย   
ทั้งทีเ่ปนวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมและองคความรู
สมัยใหม 

- เสริมสรางกระบวนการสรางอาชีพ สรางงาน
ใหกับประชาชนในชุมชนอยางเปนระบบ 
รวมทั้งสรางโอกาสการเขาถึงแหลงทุนและ
กระบวนการสรางความเขมแข็งของกลุมอาชีพ
ตาง ๆ 

- สงเสริมใหแรงงานในพื้นทีส่ามารถเขาถึงแหลง
งานและขอมลูขาวสารของแหลงงานทั้งใน
พื้นที่และนอกพื้นที ่

- พัฒนาคุณภาพการใหบรกิารสุขภาพ ทั้งระบบ
และบรูณการในทกุระดบั    

- สงเสริมกระบวนการทํานบุํารุงศลิปวฒันธรรม
ดวยกระบวนการมีสวนรวมและกระบวนการ
ธํารงไวซึ่งอัตลักษณแหงวัฒนธรรมของแตละ
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
   - ปญหาการวางงาน รายไดนอย 
สวัสดิการผูสูงอายุไมเพียงพอ 
 - การประกอบอาชีพ ไมมีอาชีพที่มั่นคง 
 - การกระจายรายไดสูชุมชน  
 - กีฬา ไมมีสถานทีอ่อกกําลังกาย ขาด
แคลนอุปกรณกีฬา 
 - สุขภาพ เปนโรคระบบทางเดินหายใจ 
 - ยาเสพติด อบายมุข และอาชญากรรม 
6.ปญหาดานสงัคมวัฒนธรรม  
  -ภูมิปญญาทองถิ่น  ขาดการสนบัสนุน 
หรือสงเสริมจากภาคสวนตางๆ 
  -ภาครัฐหนวยงานองคกรตางๆ ขาด
ความรูความเขาใจวิถีชีวิตของชาวบาน 
7.ปญหาสิง่แวดลอม  

- มลพิษ  
- การใชสารเคมี  
- ปญหาขยะ 

8.ปญหาทางดานเศรษฐกจิ 
   - การพฒันาการทองเที่ยวไมได 
รับการสงเสรมิ 
  - การตลาด/ชองทางการจําหนาย 
สินคา ไมมีตลาดรองรบัผลิตภัณฑของ
ชุมชน และผลิตภัณฑทางการเกษตร 

พื้นที ่
- จัดหาและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ดานการกีฬาใหเพียงพอ 
- เพิ่มประสิทธิภาพการแกไข และปองกันปญหา

ยาเสพติดในชุมชน 
2. ดานเศรษฐกิจ 

- สรางความเขมแข็งของภาคเกษตร 
โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการ
ผลิตภาคเกษตรทั้งระบบ 

- พัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรม 
เกษตรแปรรปูบนพื้นฐานความรู ความคิด
สรางสรรคและภูมิปญญาทองถิ่น รวมทัง้สราง
ความเขมแข็งใหกบัวิสาหกิจชุมชน 

- พัฒนาระบบการทองเที่ยวและเชื่อมโยงแหลง
ทองเที่ยว เพื่อเพิ่มศักยภาพของการทองเที่ยว
ในชุมชน 

3. ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบรหิารจัดการ
น้ําแบบบรูณการ 

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม ประปา 
ไฟฟาใหทั่วถึงและครอบคลุมทกุพื้นที ่

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานทรัพยากรน้ํา   
เพื่ออปุโภค บริโภคอยางเปนระบบ 

- สงเสริมการบริหารจัดการน้ํา 
แบบบรูณการและพฒันาแหลงน้ํา 
เพื่อการเกษตร 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
4. ดานบริหารจัดการที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

- อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- เพิ่มขีดความสามารถในการดูแลรกัษาคุณภาพ
ของสิ่งแวดลอม 

- สรางจิตสํานึกและพัฒนาองคความรูในการ
บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- สงเสริมการจัดการที่ดินโดยใหมีการกระจาย
สิทธิในที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน 

- เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสีย   
ในชุมชน 

5. ดานการบริหารจัดการ 

- เสริมสรางประสทิธิภาพการบริหารจัดการใน
พื้นที่แบบบูรณาการอยางตอเนื่อง 

- สงเสริมกระบวนการมสีวนรวมของประชาชน
ในทุกระดบั 

- สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขาวสารได
อยางกวางขวาง รวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานเศรษฐกิจ 
1. ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพต่ํา 
ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
2. ตนทุนการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง 
3. ไมมีตลาดรองรบัสินคา  
4. สินคาของชุมชนขาดการสงเสรมิจาก
หนวยงานของรัฐเทาที่ควรโดยเฉพาะดาน
การตลาด 
5. กลุมอาชีพในชุมชนขาดการสงเสริมเพื่อ
เติมศักยภาพใหประสบผลสําเรจ็อยาง
แทจรงิ 
6.การบรหิารจัดการดานสงเสริมการ
ทองเที่ยว 

1.ผลผิตทางการเกษตรบางชนิดไมไดมาตรฐาน 
2.ขาดแหลงน้ําในการผลิต 
3.ผูผลิต ผลิตสินคาไมไดตามความตองการของตลาด 
4.เกษตรกรขาดอํานาจตอรอง 
5.ไมมีหนวยงานที่บริหารจัดการการเชื่อมโยง
เสนทางการทองเที่ยว 

1. สรางฝายชะลอการไหลของน้ํา/ทํานบ/ฝาย/เหมือง/
คลองสงน้ํา คสล. 
2. ปรับปรงุซอมแซมและขยายเขตระบบประปาหมูบาน 
3. สงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียง/สงเสริมการใชปุยอินทรีย 
ปุยชีวภาพ/สงเสรมิการปลกูพืชระยะสั้น 
4. สงเสรมิและพัฒนาสินคาใหไดมาตรฐาน 
5. สงเสรมิแปรรปูผลผลิต 
6. บูรณาการหนวยงานทีร่ับผิดชอบการสงเสริม
ทองเที่ยว 

ดานสังคม 
1. การอพยพแรงงานเขาสูเมือง ผูสงูอายุถูก
ทอดทิ้งอยูตามลําพงั 
2. สังคมวัตถุนิยมและความเจริญของ
เทคโนโลยี ทําใหพฤติกรรมของคนในสงัคม
เปลี่ยนไป 
3. ประชาชนใหความสําคัญเกี่ยวกับ
คุณธรรม จริยธรรมนอยลง 

1.ไมมีอาชีพรองรบัในชวงฤดูแลง และประชาชนวัย
แรงงานอพยพไปหางานในเขตเมือง 
2.บุตรหลานแยกครอบครัวไปอยูพื้นทีอ่ื่น 
3.ความเจริญทางดานเทคโนโลยีการสื่อสาร และ
นวัตกรรม 

 
4.ครอบครัวและสังคมใหการอบรมดูแลเด็กเยาวชน

1. สงเสรมิการรวมกลุมประกอบอาชีพ 
2.สงเสริมความรูเกี่ยวกบัครอบครัว สงเสริมการดูแล
สุขภาพตนเองและรบัประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
4. ประชาชนมีการสบืทอดภูมิปญญา
ทองถิ่น วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่นทีล่ด
นอยลง 
5. ประชาชนมีโรคประจําตัวที่เปนโรคเรือ้รงั
มากขึ้น สงผลกระทบตอการดํารง
ชีวิตประจําวัน 

ดานคุณธรรมและจริยธรรมนอยลง 
5.ประชาชนขาดการใหความสําคัญตอวัฒนธรรม
และภูมิปญญาดั้งเดิมของทองถิ่น 
6.คานิยมในการบริโภคอาหารตามกระแสสงัคม 
และการไมใสใจดูแลสุขภาพตนเองอยางตอเนื่อง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย การเกิด
หมอกควันไฟปา 
2. การทิ้งขยะมูลฝอยทีม่ากขึ้น 
3. ขาดการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิง
อนุรักษและยั่งยืน 

1.ประชาชนบกุรุกตัดไมทําลายปาสงวน 
2.การลักลอบเผาปาเพื่อหาของปาและการเอาเศษ
วัชพืชเพื่อทําการเกษตร 
3.แหลงกําจัดขยะไมพอ/การคัดแยกขยะไมถูกวิธี 
4.การประสานงานของหนวยงานภาครัฐกบัภาค
ประชาสงัคมและประชาชนไมมีประสทิธิภาพ
เทาที่ควร 

1. ใหความรูความเขาใจแกประชาชนและปลกุจิตสํานึก
ใหมีความหวงแหนทรพัยากรธรรมชาติ  
2.สงเสริมการสรางฝายชะลอน้ํา การปลูกปา  และ     
งดการเผาปา เศษวัชพืช                           
3.รณรงคการคัดแยกและกําจัดขยะมูลฝอยที่ถกูวิธี   
4.บูรณาการทํางานของทุกภาคสวนและประชาชนใน
การรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      

ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 
1. เยาวชนติดยาเสพติด มั่วสุมตามราน
อินเตอรเน็ต แหลงอบายมุข 
2. การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร
ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสบุตรหลาน 
3. การแตกแยกทางความคิดของคนในพื้นที ่

1.ครอบครัวขดความอบอุน 
2.ยาเสพติดยงัหาไดงายในบางพื้นที ่
3.เยาวชนไมใหความสําคัญกบัการศึกษาเลาเรียน 
4.กระแสะความแตกแยกทางความคิดของสงัคมใน
ระดับชาต ิ

1. เสรมิสรางใหสถาบันครอบครัวอบอุนและเขมแข็ง 
2. สงเสรมิใหเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชนและ   
มีคุณคา 
3. มีการจัดระเบียบสงัคมเพือ่ความผาสุก 
4.รณรงคสรางความปรองดองของคนในพื้นที ่
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานเศรษฐกิจ 

 

1. ขาดแคลนรายได,รายไดไมเพียงพอ,วางงาน 
2. ขาดตลาดรองรับสินคาการเกษตร,ผลิตภัณฑชุมชน 
3. ปญหาแมลงทําลายผลผลิตทางการเกษตร 
4. ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตร 
5. ไมมีสถานทีจ่ําหนายสินคาชุมชนและผลิตสินคา
ชุมชน 
6. แหลงทองเที่ยวไมไดรับการพฒันา 

1.สงเสริมอาชีพ 
2.สงเสริมการตลาด,พัฒนาการแปรรปูผลิตภัณฑฯ 
3.สงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ,ผลิตปุยชีวภาพ 
4.จัดตั้งกลุมสวัสดิการตาง ๆ,สนับสนุนวัสดุอปุกรณ 
สําหรับกลุมอาชีพ 
5.กอสรางอาคารแสดงและจําหนายสินคา 
6.พัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ตําบล 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

1.  เสนทางคมนาคมไมสะดวกและน้ําทวมขัง 

 

 

 

 

 
2.  แหลงน้ําเพื่อการเกษตรและสําหรับอปุโภคและ
บริโภคไมเพียงพอ 

 
 

 

1.1. กอสรางถนนคสล. 
1.2  กอสรางถนนลาดยาง 
1.3 กอสรางถนนแอสฟลติกคอนกรีต 
1.4  กอสรางถนนลูกรัง 
1.5  กอสรางสะพาน 
1.6  กอสรางทอลอดเหลี่ยม 
1.7  กอสราง/ซอมแซมรางระบายน้ํา 
1.8  กอสราง/วางทอระบายน้ํา 

กอสรางแหลงกักเก็บน้ํา เชน อางเก็บน้ํา,ฝายกักเกบ็
น้ํา กอสรางถังเกบ็น้ํา กอสรางประปาภูเขา ขุดสระ
เก็บน้ํา,ขุดเจาะบอบาดาลเพือ่การอุปโภค – บริโภค 
ขยายเขตประปาหมูบาน ปรบัปรุงระบบประปา 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
3.  แหลงน้ําตื้นเขินและขาดแคลนน้ําสําหรบัการเกษตร 
ชวงฤดูแลงขาดแคลนน้ําอุปโภค – บริโภค 
 
 
 
4.  แสงสวางภายในหมูบานไมเพียงพอ 

กอสรางทํานบดิน/อาเก็บน้ํา/คลองสงน้ํา/รางรินสง
น้ํา/พนังลําเหมอืง/พนงักั้นดิน/ดาดลําเหมือง, 
กอสรางปรับปรงุฟนฟฝูาย, ขุดลอกลําหวย/ลําน้ํา/
สระน้ํา, วางทอ PVC ,ขุดเจาะบาดาลเพื่อการเกษตร
ขยายเขตไฟฟาและติดตั้งไฟกิง่ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 

 

1.  ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา,ไฟปา,ปญหา
หมอกควัน 
2. ปญหาวัชพืช ,ลักลอบสัตวน้ําในฤดูวางไข 
3.  น้ํากัดเซาะตลิง่พัง 
4. มีการบกุรกุ ที่สาธารณะ ที่ นสล การตัดไมใชสอย ,
ปลูกสรางบาน 

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเรงดําเนินการแกไข
ปญหาในดาน 
1.1 สงเสริมและสนบัสนุนการปลูกปา 
1.2 จัดอบรมดับไฟปา 
2.1 กําจัดวัชพืชตามแหลงงน้ําตาง ๆ 
2.2 ปลอยพันธปลา 
2.3 กอสรางฝายแมว 
3.1  กอสรางอาคารปองกันตลิ่งพงั 

ดานสังคม/ชุมชน และการรกัษาความสงบ
เรียบรอย 

 

1. การแพรระบาดของโรคติดตอ,ไมติดตอ 

 
 
 
2. เด็กไดรับสารอาหารไมเพียงพอ 
3.  ปญหาสวสัดิการผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส และ
ผูดอยโอกาส ไมไดรับการชวยเหลืออยางทั่วถึง 
4. ปญหาครอบครัวครัวแตกแยก,ผูสูงอายุถูกทอดทิง้ 

1.1 ปองกันโรคติดตอ เชน โรคไขเลอืดออก,ไขหวัด
นก,โรคพิษสุนัขบา ปองกันและแกไขโรคเอดส 

1.2 จัดอบรมใหความรูและสงเสริมสุขภาพ
ประชาชน 

2.1 จัดหาอาหารกลางวัน,อาหารเสริม(นม) 
3.1 สงเคราะหเบี้ยยงัชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวย
เอดส3.2 สรางที่อยูอาศัยแกผูดอยโอกาส 
3.3 สนับสนุนทุนการศึกษา และอปุกรณการเรียน 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
การมั่วสมุของเด็กวัยรุน,ปญหายาเสพติด 

 

 

5. ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

 

6.  ปญหาเยาวชนไมคอยเขารวมกิจกรรมทางศาสนา 
ประเพณีทองถิ่นไมไดรับการสืบทอด   

 

 

 
7.  ปญหาคุณภาพการศึกษา 

 

 

 
 

3.4  สงเสรมิใหมีอาสาสมัครดูแลและชวยเหลือคน
พิการ 
4.1 สงเสริมความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
4.2 จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกบัยาเสพติด 
4.3 สงเสริมกจิกรรมของกลุมสตร ี
5.1  สงเสรมิการสรางความปลอดภัยแกชีวิตและ
ทรัพยสิน,อบรมอปพร. ,ตํารวจบาน,ทีมกูภัย 
5.2  จัดทําแผนและฝกซอมปองกันภัยและบรรเทา
สาธารณภัย 
5.3  จัดหาอุปกรณสือ่สาร, เครื่องมือจราจร 
6.1  จัดกิจกรรมทางศาสนา,ประเพณีทองถิ่น,รัฐพิธ ี
6.2  อบรมพทุธมามะกะ,บรรพชาสามเณร,       
คายพุทธบุตร 
6.3 สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  
6.4  สนับสนุนหนวยงานในการจัดงานรัฐพิธี และ
ประเพณีตาง ๆ 
7.1 สนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนของ
โรงเรียน7.2 สงเสริมพฒันาการเด็ก สนบัสนุนสื่อ
การเรียนการสอน 
7.3 สงเสริมนักเรียนที่ดอยโอกาส,จางนักศึกษาชวง
ปดเทอม 
7.4 จัดสรางศูนยการเรียนรูชุมชนพรอมอปุกรณการ
เรียนรู 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
8. ปญหาดานสุขภาพ,ประชาชนไมเห็นความสําคัญของ
การออกกําลงักาย 
9.  ไมมีสถานที่จัดประชุมและจัดกิจกรรมภายใน    
หมูบาน 
10. ไมมีเมรุและศาลาปาชา 
11. การสือ่สารไมทั่วถึง 

8.1 มอบอปุกรณกีฬาแกหมูบาน 
8.2 สงเสริมและจัดการแขงขันกีฬาและนันทนาการ 
9.1 กอสรางศาลาอเนกประสงค 
10.1 กอสรางเมรุ และศาลาปาชา  
เทคอนกรีตลานปาชา 
11.1 ปรบัปรุงระบบกระจายเสียงหอกระจายขาว
ประจําหมูบาน 

ดานการบริหารและพัฒนาองคกร 1. การประชาสัมพันธไมทั่วถึง 

 

 

 
2. การบริการประชาชน 

1.1 สงบุคลากรเขารบัการอบรมและศึกษาตอ 
1.2 จัดอบรมทัศนศึกษาดูงานแกคณะผูบริหาร,    

ส.อบต.,ผูนําชุมชน,พนกังานอบต. 
1.3 จัดหาวัสดุครุภัณฑใหเพียงพอตอการบรหิารงาน 
1.4 จัดประชุมประชาคม 
1.5  เผยแพรประชาสัมพันธกจิการของ อบต. 
2.1  พัฒนาระบบการบริการประชาชนจัดกิจรรม      
5 ส 
2.2  จัดบริการประชาชนนอกสถานที ่
2.3  กอสรางอาคารบริการประชาชน 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง 

 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ปญหาที่ดนิทํากนิ 
1. ดินเสือ่มสภาพ ทําใหพืชผลผลิต 
ตกต่ํา,หนาดินถกูทําลาย 
2. ขาดเอกสารสทิธิที่ดินทาํกิน 
 
 
 
 
 
 

1. ใชปุยเคมีในการเกษตร , ใชยาปราบศัตรูพืช 
2. น้ําหลากในชวงฤดฝูน ไมมแีหลงน้ํา แหลงน้ําไม
เพียงพอ ไมมีแหลงสําหรับเกบ็กกัน้ําไวใชประโยชน 
3. แหลงน้ําตื้นเขิน คลองสงน้ําเปนคลองทีส่รางดวย
ดินทําใหสญูเสียน้ําระหวางทาง  
5. การสูบน้าํจากแหลงน้ําเพือ่ไปใชในการเกษตร 
 
 

1.ปรบัปรงุดินเพื่อเพิม่ผลผลิต 
2. ใชสารอนิทรียทดแทนสารเคมีในการเกษตร 
3. ปรบัปรงุดินเพื่อสงเสรมิการปลูกขาวโพดและ         
มันสําปะหลงั 
4. ไถกลบตอชงัขาว 
5. ใชสารโคโลไมค 
6. สงเสรมิการใหความรูใหแกเกษตรกร 
7. การปลกูหญาแฝก 
8. การกอสรางพนังปองกันตลิง่พงัทลาย 
9. สงเสรมิการออกเอกสารสิทธิที่ดินทํากิน 

ปญหาแหลงน้ําในการอุปโภคและบรโิภค 
1. การขาดแคลนน้ําเพื่อการอปุโภค 
และบริโภค 
2. น้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ 
3. แหลงน้ําตื้นเขินและไมมสีิ่งปฏิกลู 
4. น้ําหลากในชวงฤดฝูน 
5. ภัยแลง 
 

1. การตัดไม บุกรุกเขตปา การตดัไมเพื่อไปใช
ประโยชนสวนตัวเชน เผาถาน ทําฟน ทําไร 
2. การสูบน้าํจากแหลงน้ําเพือ่ไปใชในการเกษตร 
3. การกาํจัดวัชพืชในแหลงน้ํา ตามทีส่าธารณะและ
ถนนในหมูบาน 
4.ขุดสระน้ําสาธารณะ หลังสุสานบานแมทะหลวง
กอสรางระบบประปาหมูบาน  
5.น้ําทีผ่ลิตน้ําประปาไมเพยีงพอ ไมมีแหลงกกัเก็บน้ํา
กอสรางสถานีสูบน้ําพลงัไฟฟา 

1. กอสรางทํานบกัน้น้ํา ฝายกั้นน้าํ 
2. จัดหาแหลงน้ําและขุดสระเกบ็กกัน้ํา 
3. ขุดลอกแหลงน้ําตื้นเขิน 
4. จัดหา/กอสราง ถังเกบ็น้ําขนาดใหญสาํหรบัหมูบาน 
และสําหรับใชครัวเรือน 
5. สนบัสนุนการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ําและรณรงคให
รักษาความสะอาดในแมน้ําลําคลอง 
6. ติดตั้งสบูน้ําดวยพลงัไฟฟา 
7. พฒันาระบบคลองสงน้ํา ดาดเมืองคอนกรีต 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
8.ขุดสระกกัเก็บน้าํขนาดใหญเพือ่การเกษตรทีส่าธารณะ
ประโยชนแพะลําปาง หมูที่ 5 บานสันปาเปา 
9.กอสรางอางกกัเก็บน้ําหวยแมวะ หมูที่ 2 บานดาน 
10.กอสรางทาํนบเก็บน้ําหวยแมกะหลุ หมูที่ 3บานแมวะ
11.ทําการขุดสระกกัเกบ็น้ํา ขนาดประมาณกวาง 50 
เมตร ยาว 80 เมตร 
12.กอสรางระบบประปาหมูบาน พรอมถังกรองบริเวณ
หลงัศูนยสรางทาง 
13.กอสรางฝายน้าํลน หรือทาํการขุดลอกสระกกัเก็บน้าํ 
14.กอสรางสถานสีูบน้าํพลังไฟฟาที่พื้นที่ หมูที่ 8            
บานแมทะหลวง ซึง่ไดมีการสํารวจและประชาคมตําบล
แลว ประชาชนทีจ่ะไดรบัผลประโยชนมีทัง้ หมูที่ 1       
หมูที่ 9 หมูที่ 4 และ หมูที่ 8 
15. เพิ่มพื้นทีก่ักเกบ็น้ําในอางเกบ็น้ํา/สรางแหลงเกบ็กัก
น้ํา 
16. กอสรางรางระบายน้ํา ทอระบายน้ําใหไดมาตรฐาน 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ปญหาดานสาธารณปูโภค (การคมนาคม) 
1. ถนนที่ใชสญัจรในชุมชนเปนหลุม ขรุขระ 
2. น้ําทวมขังตามขอบถนน 
3. ขาดการพฒันาถนนเพือ่เขาสูแหลง
ทองเที่ยว 
4. ไฟฟาแสงสวางไมเพียงพอ เกดิอุบัตเิหตุ 
เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 

1. ฝนตกน้าํทวมขงัทําใหถนนเปนหลุมลึก 
2. รถบรรทกุเกินขนาดทําใหถนนยบุตัว 
3. ยกระดับการพฒันา ระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน 
4.กอสรางปรบัปรุงขยายไหลทางผิวถนน          
แอสฟลทติก สายบานจวาก – บานทาแหน พรอม
ขยายสะพานคอนกรีต เนื่องจากถนนเดมิเปน
ถนนลาดยางมีความคับแคบ เพียง 3.00 เมตร และ
มีสะพานคอนกรีตเดิม จํานวน 2 สะพาน ซึ่งสะพาน
กวางไมถึง 3 เมตร ทําใหมีปญหาในการคมนาคม
ขนสงของประชาชน และเกิดอุบัตเิหตบุอยครัง้ 
4. ไฟฟาแสงสวางไมเพียงพอ ชํารุด การบํารุงรักษา  
ไมทันตามความตองการ 

1. กอสรางบํารุงรักษาหรอืซอมแซมถนน เสนทางคมนาคม 
ถนนรางระบายน้ํา ใหไดมาตรฐาน 
2. นํากฎหมายมาตรการตาง ๆ  สําหรับรถบรรทุกที่บรรทกุ
เกินขนาด มาบงัคับใชใหเกิดประสทิธผิล 
3. การพฒันาถนนเขาสูแหลงทองเที่ยวหรือพืน้ที่
การเกษตร อันเปนแหลงผลิตที่สําคญัของชุมชน 
การตดิตั้งไฟฟาแสงสวางใหครอบคลมุพื้นที่ใหไดมากทีสุ่ด 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ปญหาดานสงัคม 
1. การมั่วสมุของเยาวชน 
2. การวางงานของประชาชนในชวงฤดูแลง 
3. ผูสูงอายุและคนพกิารไมมอีาชีพขาดการ
เอาใจใส ดูแล 
4. คาครองชีพสงู ภาวะครัวเรอืนยากจน 
 
 
 

1. พฤตกิรรมการเลียนแบบ และยั่วยุกันในกลุมไปทาง
ที่ผิด 
2. ไมมอีาชีพเสรมิในทองถิ่น ชุมชนไมมีอาชีพรองรบั
เพื่อเสรมิรายได 
3. ขาดความมั่นใจในการครองชีพ เนื่องจากมีภัยสงัคม
มากขึ้น 
4. งบประมาณสาํหรบัดูแลผูสูงอายุและคนพกิารมี
อยางจํากัด ไมสามารถตอบสนองความตองการในการ
ดํารงชีวิตได 
5. ประชาชนนิยมบริโภควัตถุ มเีครื่องใชไฟฟาอํานวย
ความสะดวกในชีวิตประจําวันมากเกนิความจําเปน 

1. สงเสรมิกจิกรรมสําหรบัเยาวชนเพือ่ปองกันปญหา   
ตาง ๆ 
2. สงเสรมิอาชีพในชุมชนเพือ่เพิม่รายได ความรูในการ
ดานการผลติ จําหนาย การตลาด 
3. การสนบัสนุนเบี้ยยงัชีพใหแกคนในชุมชน จัดหาจัด
สวัสดกิารทีส่ามารถครอบคลมุดูแลผูสงูอายแุละ           
คนพิการได4. การตัง้เวรยาม สนบัสนนุการปฏิบัตหินาที่
ของตํารวจบาน 
5. สงเสรมิการใชชีวิตอยางพอเพียงตามแนวพระราชดําริฯ
6. การรณรงค สงเสรมิ เพื่อปลูกจิตสาํนึก สรางคุณธรรม 
จรยิธรรม ในการดาํรงชีวิต  

ปญหาดานขยะ มลภาวะและสิง่แวดลอม 1.ตองมกีารจัดระบบ บอขยะ ใหถูกตองตามหลัก
สาธารณสุข โดยกอสรางปูผิวถนนทางเขาบอขยะให
ถูกตอง ขุดบอขยะใหม มกีารปพูื้นผิวผายาง และเทพื้น
ใหเปนไปตามหลกัสุขลักษณะ งบประมาณของเทศบาล
ตําบลแมทะ 
2.การแพรของผกัตบชวาในแหลงน้ําเปนไปอยาง
รวดเร็วและมปีรมิาณผักตบชวาเปนจํานวนมาก ยาก
ตอการกําจัด  
3.น้ําแมจางเนาเสีย มีวัชพืช และผักตบชวา 

1.โครงการปรบัปรงุบอขยะตําบลแมทะ 
2.ดําเนินการขุดลอกลําหวยหรือแหลงน้ํามเีกิดผักตบชวา
3.ขุดลอกแมจางตลอดสาย และกําจัดวัชพืชและผักตบชวา
ออกจากแมน้าํ 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภองาว จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 1.เสนทางคมนาคมไมสะดวกและน้ําทวมขัง 

 

 

 

 
 
2. นํ้าสําหรบัอปุโภคและบริโภคไมเพียงพอ 
 
 
 
3.แหลงน้ําตื้นเขินและขาดแคลนน้ําสําหรบั
การเกษตร 

 

 

1.1 กอสรางถนน คสล. 
1.2 กอสรางถนนลาดยาง 
1.3 กอสรางถนนแอสฟลติกคอนกรีต 
1.4 กอสรางถนนลกูรงั 
1.5 กอสรางสะพาน 
1.6 กอสรางทอลอดเหลี่ยม 
1.7 กอสราง/ซอมแซมรางระบายน้ํา 
1.8 กอสราง/วางทอระบายนํ้า 
2.1 กอสรางประปาหมูบาน 
2.2 กอสรางถังเก็บน้ํา 
2.3 กอสรางประปาภูเขา 
2.4 ซอมแซม ปรบัปรุงระบบประปา 
3.1 กอสรางทํานบดิน/อางเก็บน้ํา/คลองสงน้ํา/รางริน
สงน้ํา/พนงัลําเหมอืง/พนงักั้นดิน/ดาดลําเหมือง/
กอสรางปรับปรงุฟนฟฝูาย/ขุดลอกลําหวย,ลําน้ํา,สระ
น้ํา/วางทอ PVC 
3.2 ขุดเจาะบาดาลเพือ่การเกษตร 

ดานการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

1. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2.ขาดจิตสํานึกในการอนรุักษสิง่แวดลอม 
3. ไมมีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง 
4. ไฟปาและหมอกควัน 

- จัดหาสถานที่ทิง้ขยะมลูฝอย 
- ปลกูฝงจิตสํานึกแกประชาชนในพื้นที ่
- รณรงคใหมีการคัดแยกขยะ 
- สรางแนวกันไฟปา 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
 - ตั้งศูนยปองกันไฟปาและหมอกควัน พรอมทั้ง

จัดเตรียมอุปกรณ และเจาหนาทีร่องรับเพื่อสามารถ
ระงบัเหตุไดทันทวงท ี

ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชนและการรักษา
ความสงบเรียบรอย 

1. ขาดการดูแลผูสูงอายุ 
2. ขาดศูนยรวมในการดูแลรกัษาพยาบาลเบื้องตน 
3. ขาดแคลนลานสนามหรอืลานกีฬาประจําหมูบาน
4. ไมมีการจางงานในฤดูแลง 

- จัดหาผูดูแลใหกับผูสูงอาย ุ
- จัดตั้งศูนยรวมในการดูแลรักษาพยาบาลเบื้องตน 
- จัดทําลานกีฬาหรือสนามกีฬาประจําหมูบาน 
- จัดหางาน จางงานในฤดูแลง 

ดานการพัฒนาเศรษฐกจิ 1. ผลผลิตของเกษตรกรตกต่ํา ราคาถูก 
2. ขาดตลาดกลางจําหนายสินคาทางการเกษตรหรือ
ผลผลิตในหมูบาน 
3. พัฒนาแหลงทองเที่ยวเปนแหลงเศรษฐกิจ 

- หาแหลงจําหนายสินคา 
- หาตลาดกลางจําหนายสินคาการเกษตร 
- ปรับปรุงแหลงทองเที่ยว หลมภูเขียว น้ําตกแมแก 
น้ําตกเกาฟุ 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 
- การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไมทั่วถึง    
ในทุกตําบล 
 

- เสนทางคมนาคมติดตอระหวางอําเภอ ตําบล 
หมูบาน เปนเสนทางลูกรัง ในฤดูฝนการเดินทางไม
สะดวกบางหมูบาน ไมสามารถเขาได เชน ทองที่
ตําบลเมืองมายตําบลทุงผึ้ง และตําบลปงดอน     
-สวนในฤดูแลงมีปญหาดานฝุนละอองปลิวกระจาย
เขาบานเรือนราษฎรเมื่อมียานพาหนะแลนผาน 
- เปนผลเสียตอสุขภาพพลานามัย-แหลงน้ําเพือ่
อุปโภคมีนอยไมเพียงพอกับความตองการ 
- โดยเฉพาะในฤดูแลงจะประสบปญหาการขาด
แคลนน้ําเปนประจํา 
- การใหบรกิารไฟฟาในหมูบานยงัไมทั่วถึง 

กอสรางถนน ปรบัปรุงถนน ขุดสระ ขุดลอก สรางฝาย
ชะลอการไหลของน้ํา/ทํานบ/ฝาย/เหมอืง/คลองสงน้ํา 
คสล. 

  

ดานเศรษฐกิจ 
1. ที่ดินทํากินมจีํานวนจํากัด 
2. แหลงน้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ  
3. ระบบการสงน้ําไมด ีประชาชนขาด
ความรูดานบรหิารการใชน้ํา 
5. ประชาชนวางงานตามฤดูกาล 
6. ขาดความรูดานเทคนิคสมัยใหม 
7. ดานการตลาด 
 
 
 

1. ผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดไมไดมาตรฐาน 
2. ขาดแหลงน้ําในการผลิต 
3. ผูผลิต ผลิตสินคาไมไดตามความตองการของ
ตลาด 
4. เกษตรกรขาดอํานาจตอรอง 
5. เกษตรขาดความรูเกี่ยวกับการทําการเกษตร 

1. สรางฝายชะลอการไหลของน้ํา/ทํานบ/ฝาย/เหมือง/
คลองสงน้ํา คสล. 
2. สงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียง/สงเสริมการใชปุยอินทรีย 
ปุยชีวภาพ/สงเสรมิการปลกูพืชระยะสั้น 
3. สงเสรมิและพัฒนาสินคาใหไดมาตรฐาน 
4. สงเสรมิแปรรปูผลผลิต 
5.บูรณาการหนวยงานที่รบัผิดชอบการสงเสริมและให
ความรูในดานการเกษตร 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานสังคม 
1. ประชาชนสวนใหญขาดโอกาสใน
การศึกษาเลาเรียนในระดบัสงู 
2. ปญหาดานการสาธารณสุข โดยเฉพาะ
ดานการโภชนาการประชาชนสวนใหญมี
นิสัยการกินที่ไมถูกตองตลอดจนดานที่อยู
อาศัยและสิง่แวดลอมไมเหมาะสม 
3. ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

1. ประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจน  
2. ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักโภชนาการ
3. หาซื้อยาเสพติดไดงาย เพราะเปนแหลงพัก      
ยาเสพติด  

 

1. สงเสรมิการรวมกลุมประกอบอาชีพ 
2. เสรมิสรางใหสถาบันครอบครัวอบอุนและเขมแข็ง 
3.สงเสริมการดูแลสุขภาพตนเองและรับประทานอาหาร
ที่ถูกสุขลกัษณะ 

 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย     
2. การเกิดหมอกควันไฟปา 
3. การทิ้งขยะมูลฝอยทีม่ากขึ้น 
4. ขาดการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิง
อนุรักษและยั่งยืน 
5.ที่ดินเพื่อการเกษตรมีอยูจํานวนจํากัด 
เสื่อมคุณภาพไมมีการบํารงุดิน 

1. ประชาชนบุกรุกตัดไมในปาสงวน                                  
2.การลักลอบเผาปาเพื่อหาของปา และการเผาเศษ
วัชพืชเพื่อทําการเกษตร 
3. แหลงกําจัดขยะไมพอ/ การคัดแยกขยะไมถูกวิธี
4.การประสานงานของหนวยงานภาครัฐกบัภาค
ประชาสงัคม และประชาชน ไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร 

1. ใหความรูความเขาใจแกประชาชนและปลกุจิตสํานึก
ใหมีความหวงแหนทรพัยากรธรรมชาติ  
2.สงเสริมการสรางฝายชะลอน้ํา การปลูกปา  และ    
งดการเผาปา เศษวัชพืช                           
3.รณรงคการคัดแยกและกําจัดขยะมูลฝอยที่ถกูวิธี   
4.บูรณาการทํางานของทุกภาคสวนและประชาชนใน
การรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 
1. เยาวชนติดยาเสพติด 
2. ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสบุตร
หลาน 
3. การแตกแยกทางความคิดของคนในพื้นที ่

1. ครอบครัวขาดความอบอุน 
2. ยาเสพติดยังหาไดงายในบางพื้นที ่
3. กระแสความแตกแยกทางความคิดของสังคมใน
ระดับชาต ิ

1. เสรมิสรางใหสถาบันครอบครัวอบอุนและเขมแข็ง 
2. สงเสรมิใหเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชนและมี
คุณคา 
3. มีการจัดระเบียบสงัคมเพือ่ความสงบเรียบรอย 
4.รณรงคสรางความปรองดองของคนในพื้นที ่
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ปญหาขาดแคลนน้ําใชในการอุปโภค-บรโิภค 
หรือน้ําใชเพือ่การเกษตร 

-ไมมีทีเ่กบ็กักน้าํ ไมเพียงพอตองการแหลงกกัเกบ็น้ําไว
ใชในการอปุโภค-บรโิภคเพิม่ 
-ฝายน้ําลนคอนกรีตเสรมิเหลก็ ดาดลําเหมืองชํารุด- 
-แหลงน้ําตื้นเขิน 

กอสรางฝายน้ําลนคอนกรีตเสรมิเหลก็ 
กอสรางทํานบดินคันดิน 
กอสรางอางเกบ็น้ํา 
กอสรางดาดลําเหมือง 
ขุดลอกแหลงน้ําต้ืนเขิน 
สรางฝายชะลอน้ํา 

ปญหาวางและงานวัยแรงงานออกไปทํางาน
ตางประทศ 

ไมมีงานรองรบัวัยทํางาน สรางกลุมอาชีพ สงเสริมการประกอบอาชีพ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ปาไมถูกทําลาย 
- น้ําทวมดินพังทลาย 

 
เกิดจากไฟปา 
ไมมีพนงักั้นน้ําหรือการวางเกเบี้ยน เพือ่ปองกันดิน
พังทลาย เนือ่งจากการแกไขตองใชงบประมาณจาํนวน
มาก 

 
- ทําแนวกันไฟ รณรงคการตัดไมทําลายปา 
-ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อวางแกลเบี้ยนและ
การขุดลอก สรางพนังกั้นนํ้า เพื่อปองกันดินพงัทลาย
และการเกิดน้ําทวมบานเรือน และพื้นที่ทําการเกษตร
ของราษฎร 

ไมมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินทํากิน  ที่ดินสวนใหญเปนพืน้ที่ปาสงวน ทาํใหประชาชนไมมีที่
กิน เชน ตําบลเสริมขวา อยูในพืน้ทีเ่ขตปาสงวน
แหงชาต ิ

จัดสรรที่ดิน และการออกเอกสารสิทธิ์ใหแกราษฎรใน
พื้นที ่
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 
 

ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 
1.ดานโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม 
ไฟฟา ประปา ยังไมทั่วถึง ถนนบางสายยงั
ไมมีไฟฟากิ่งสาธารณะ ระบบประปายังไม
เพียงพอตอความตองการ  

1.ถนนภายในหมูบาน/ตําบล บางสวนมีสภาพเปนดนิ
ลูกรังเปนหลมุเปนบอ 
2.ขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหครอบคลมุ 
3.ระบบประปาหมูบาน 

1.กอสราง/ปรบัปรุง/ซอมแซมถนนที่ชํารุด 
 
2.ขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุม 
3.ขายระบบประปาหมูบาน ใหครอบคลุมทุกหมูบาน 

ดานเศรษฐกิจ 
1. ขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
2. ผลผลิตทางการเกษตรมีนอย 
3. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
4. การผันผวนของราคาสินคา 
5. ไมมีตลาดรองรบัสินคา 
6. กลุมอาชีพขาดการสงเสริมเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพใหประสบผลสําเรจ็อยางแทจริง 
7.ประชาชนบางสวนมรีายไดไมเพียงพอแก
การยังชีพ 

1. กลุมเกษตรกรขาดความรู ปจจยัและเทคโนโลยี
ทางการเกษตร 
2. ปรบัปรงุแหลงน้ําธรรมชาติ และสรางแหลงกักเกบ็
น้ําไวใชในชวงฤดูแลง 
3. ขาดการเชื่อมโยงการบรหิารจดัการพฒันาศักยภาพ 
4. ขาดการสงเสรมิดานการตลาดและกระบวนการผลิต 
5. ประชาชนบางกลุมไมมีอาชพี 

1. สราง/ปรบัปรุง/ซอมแซมระบบน้ําเพื่อการเกษตร 
2. สงเสรมิเศรษฐกิจ การใชปุยอินทรีย ปุยชีวภาพ 
3. สงเสรมิการพัฒนาสินคาใหไดมาตรฐาน 
4. จัดใหมหีนวยงานสงเสรมิกลุมอาชีพอยางชัดเจน    
ทั้งดานวัสดุอปุกรณ พัฒนาความรู เทคโนโลย ี
5. จัดใหมีตลาดจําหนายสินคาและผลิตภัณฑของกลุม
อาชีพ 

ดานสังคม 
1. หมูบานและชุมชนบางสวนขาดความ
เขมแข็ง 
2. ประชาชนใหความสําคัญกับวัตถุนิยม
และความเจริญของเทคโนโลยมีากจนทําให
พฤติกรรมเปลี่ยนไป 
 
 

1. ประชาชนขาดการมสีวนรวมในการจดัการชุมชน/
หมูบาน 
2. ความเจรญิทางเทคโนโลยีการสื่อสารและนวัตกรรม 
3. ครอบครัว/ชมุชนใหความสําคญัตอวัฒนธรรมและ
ประเพณีทองถิ่นนอยลง 
 

1. สงเสรมิใหชุมชนรูจักสามัคคีการรวมตัวจัดตั้งกลุม/
องคกร 
2. เสรมิสรางใหความสําคัญกบัสถาบันครอบครัว 
3. สงเสรมิศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่นใหดํารง
สืบตอไป 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
3. ประชาชนสืบสานวัฒนธรรมประเพณี
ทองถิ่นนอยลง 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูก
ทําลาย 
2.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี
สภาพเสือ่มโทรม 
3.ปรมิาณขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกลูเริ่มมี
ปริมาณมากขึ้นกอใหเกิดมลพิษกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและความเปนอยูของประชาชน 

1.ประชาชนขาดความรูและจิตสาํนึกในการอนุรกัษ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
2.ไมมพีื้นทีท่ิ้งขยะและไมมีวิธีการกําจัดขยะมลูฝอย
และสิง่ปฏิกลูที่มปีระสทิธิภาพ 

1.จัดใหมพีื้นทีส่าธารณะสําหรบัใชประโยชน 
2.จัดใหมพีื้นทีร่องรับปรมิาณขยะมูลฝอย 
3.สงเสริมวิธีการกําจัดขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล         
ที่ถูกตอง 

ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 
1.ปญหายาเสพติดระบาดในกลุมเดก็และ
เยาวชน 
2.ผูปกครองขาดการเอกาใจใสดูแล
ลูกหลาน 
3.เยาวชนมั่วสุมตามแหลงอบายมุข 

1.ปญหาการแพรระบาดของยาเสพตดิในบางพื้นที ่
2.สถาบนัครอบครัวขาดการเอาใจใส ขาดความอบอุน 
3.เยาวชนไมใสใจการศกึษาเลาเรียน 

1.เสริมสรางชุมชนเขมแขงปองกันการแพรระบาดของ
ยาเสพติด 
2.สงเสริมสถาบันครอบครัวอบอุน 
3.เขมงวดการจัดระเบียบสังคม 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 
-ระบบประปายังไมครอบคลุมทกุพื้นที ่
-เสนทางคมนาคมในพื้นที่ยังตองปรับปรงุอีก
หลายสาย(ถนนสายรอง) 

1.งบประมาณมจีํานวนจํากดั 
2.พื้นที่บางสวนอยูในเขตอทุยาน/ปาสงวนแหงชาติ จึง
ไมสามารถเขาดําเนินการกอสราง ซึ่งในการกอสราง
จะตองไดรับอนญุาตกอน 

1.กอสรางระบบประปาหมูบานใหทั่วถึงทุกพื้นที ่
2.ปรบัปรัง/ซอมแซมถนนสายรองในเขตพื้นที่อําเภอ   
วังเหนือ 

ดานเศรษฐกิจ 
-ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพต่ํากวา
มาตรฐาน 
-คุณภาพ/ราคาสินคาตกต่ํา 
-ตนทุนในการผลิตสงู 
-การวางงานของเกษตรนอกฤดูทํา
การเกษตร 
-ไมมีตลาดรองรบัสินคา 

1.ประชาชนขาดความรูเกี่ยวกบัระบบเศรษฐกจิ 
2.ขาดหนวยงานใหการสนบัสนุนอยางตอเนื่อง 
3.แหลงน้ําเพือ่การเกษตรมีไมทั่วถงึทกุพื้นที ่
4.ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา 
5.ขาดการรวมกลุม/สงเสรมิอาชีพ 

1.สงเสริมและใหความรูเกี่ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง 
2.สรางฝายชะลอน้ํา/แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
3.สงเสริมใหเกษตรกรมีอาชีพเสรมิ 

ดานสังคม 
-ชุมชน/หมูบาน ขาดความเอื้ออาทรตอกัน 
-ความเจริญของสือ่/เทคโนโลยสีงผลกระทบ
ตอพฤติกรรมของคนในชุมชน 
-ไมมีผูสบืทอดประเพณี/ภูมิปญญาทองถิ่น 

1.สังคมเมืองขยายตัวเพิม่มากขึ้น 
2.ความเจริญทางเทคโนโลยีและเขาถงึไดงาย 
3.ประชาชนวัยทํางานเขาไปอยูในเขตเมืองมากขึ้น 
4.ประชาชนไมใหความสาํคัญกบัวัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่น 
5.กระแสและสื่อสงผลกระทบตอคานยิมของเยาวชน 
6.ไมมีหนวยงานใหการสนับสนุนในดานวฒันธรรม   
ภูมิปญญาอยางยัง่ยืน 
7.งบประมาณมจีํากัด 
 

1.สงเสริมการรวมกลุมทํากจิกรรมในระดบัชุมชน/
หมูบาน 
2.ปลกูผงัคานิยมในความเปนไทย ภูมิปญญาไทย 
วัฒนธรรมไทย 
3.ใหความสําคัญกบัสถาบันคอรบครัว 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
-เกิดปญหาหมอกควัน/ไฟปาในฤดูแลง 
-การบุกรุกพื้นทีป่า/ตัดไมทําลายปา 
-ขาดการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม 
-ไมสามารถกักเกบ็น้ําไวใชประโยชนในชวง
ฤดูแลง 

1.ประชาชนเผาวัชพืชเพื่อเตรียมพื้นที่ทําการเกษตร 
2.ประชาชนลกัลอบเผาปาเพื่อหาของปา 
3.ประชาชนบกุรุกปาเขาไปตัดไมเพื่อนํามาแปรรูป
จําหนาย 
4.สภาวะภัยแลง 
5.ขาดหนวยงานในการใหความรูเรือ่ง
ทรพัยากรธรรมชาติและการอนุรกัษธรรมชาต ิ

1.สงเสริมใหประชาชนรวมกันปลูกปา ปลกูตนไม 
2.จัดกจิกรรมบวชปาเพื่อปลกูจิตสํานึกใหหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
3.สงเสริมใหประชาชนรวมกันอนรุักษ/ฟนฟสูิ่งแวดลอม 
4.สนับสนุนการสรางฝายชะลอน้ํา 

ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 
-เยาวชนติดยาเสพติด 
-การแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที ่
-ประชาชนผูใชแรงงานติดยาเสพติด 
การมเีพศสมัพันธกอนวัยอันควร 

1.ภูมิประเทศ/ที่ตั้ง เปนเขตติดตอกบัหลายจังหวัด จงึ
เปนทางผานของยาเสพติด 
2.มีเทคโนโลยทีี่ทันสมัยทําใหเยาวชนไมสนใจเรียน 
3.ขาดการปลกูฝงเรือ่งคุณธรรมจรยิธรรม 
4.ครอบครัวแตกแยก พอ /แม/ลูกไมไดอยูดวยกัน 

1.รณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2.มีการบูรณาการทุกภาคสวนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด 
3.มีการจัดโครงการบําบัด/ฟนฟูผูติดยาเสพติด 
4.เสริมสรางสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง 
5.สงเสริมเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

1.คนยากจน ผูดอยโอกาสมักขาดปจจัยการ
ผลิตและการพัฒนาอาชีพ ตลอดจนขาด
ความมั่นใจ ไมพัฒนาตนเอง 
2. เกษตรและชุมชนบางสวนขาดความรู
ความเขาใจ การดําเนินโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงตลอดจนขาดความรูความเขาใจใน
ดานการบริหารจัดการ เพื่อแกปญหาความ
ยากจนในระดบัพื้นที ่
3.พืชผลทางการเกษตรเสียหายเนื่องจาก
ขาดแหลงกกัเกบ็น้ํา ทําใหเกิดอุทกภัยในฤดู
ฝน และไมมีน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง 
4.เขตปาสงวนและเขตอุทยานทบัซอนที่ดิน
ทํากินของเกษตรกร ทําใหราษฎรไมมี
เอกสารสิทธิ์ที่ทํากิน 
5.แรงงานภาคเกษตรและรบัจางมีการ
อพยพเขาไปทํางานในเมอืงใหญ ยังคงมอียู
โดยเฉพาะรบัจางในโรงงานอุตสาหกรรม
ชางฝมือ และงานบริการ 
6.ขาดตลาดรองรบัผลผลิตทางการเกษตร 
(พืชและสัตว) มผีูสูงอายเุปนจํานวนมาก 

1. คนในชมุชนยังยดึติดกบัการรอคอยงบประมาณจาก
รัฐ 
2. คนในชมุชนสวนใหญเปนสตรีและผูสูงอาย ุ
3.การจัดทาํแผนชุมชนเกิดจากการชี้นําของภาครัฐ 
มิไดเกิดจากความตองการที่แทจรงิของชุมชน 
4.ปญหาความแหงแลงและขาดน้ําเพือ่การเกษตรในฤดู
แลง 
5.ปญหาเขตปาสงวนและเขตอุทยานทบัซอนที่ทํากนิ
ของราษฎร 
6.ขาดตลาดกลางรองรบัการผลิตทางการเกษตรและ
สินคาของกลุมอาชีพ 
7.ปญหาวางงานในชวงเกบ็เกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร 
8.ประชาชนในหมูบานไมมอีาชีพเสรมิ 
9.ผลผลิตทางการเกษตรต่ํา 
10.องคความรูที่มีอยูในภูมิปญญา/องคความรูดัง้เดิม 
ไมถูกถายทอด/ไมมกีารถายทอดจึงมุงพฒันาดานใด
ดานหนึง่ไมสอดคลองกัน 
11. สังคมเมืองรุกคืบเขาสูชนบท สนใจแตเรื่อง
ประโยชนสวนตน 
12. วิถีชีวิตดั้งเดมิทีอ่ยูบนพื้นฐานเศรษฐกจิพอเพียง
เปลี่ยนไป มุงเนนคานิยมทางวัตถุ ทําใหสิ่งที่ตามมาคอื
หนี้สนิเพิ่มมากขึน้ 

1.สงเสริมการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกจิพอเพียง 
2.เสริมสรางและยกระดบัความเขมแข็งและสราง
ภูมิคุมกันของสถาบันครอบครัว และสถาบันทางสังคม
รวมทั้งสนับสนุนใหดํารงชีวิตตามวิถีอําเภอเถินตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
3.พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวก (เชนประปา ไฟฟา ความปลอดภัยและความ
มั่นคง) เพื่อการบริการประชาชนอยางทั่วถึงและม ี
ประสิทธิภาพ 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
13. แหลงเรยีนรูทางโบราณสถาน โบราณวัตถุ แหลง
เรยีนรูธรรมชาติไมไดรบัการพัฒนา 
14.ขาดแคลนทุนการศึกษาในระดบัทีสู่งข้ึน 
15.ประชาชนยงัขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
โรคติดตอทีร่ายแรง 
16.ยงัมกีารทิง้ขยะไมถูกที่และวิธี 
17.มกีารลักลอบตัดไมทําลายปา ขาดความรูความ
เขาใจเกี่ยวกบัการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืช 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

1. ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการ
อุปโภคบรโิภคหรือการเกษตรเชน การขาด
แหลงเกบ็กักน้ําขนาดยอย 2.ปญหาดาน
สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานแหลง
น้ําต้ืนเขิน เชน อางเก็บน้ํา 
3.ปญหาเกี่ยวกับที่ดินทํากิน  สวนใหญเปน
เจาของที่ดิน หรือทํานาในระบบเครือญาติ 
(ทํานาผา) ที่ดินสวนหนึ่งอยูในเขตปาสงวน 
ทําใหไมมเีอกสารสิทธ ิ

1. พื้นที่อําเภอสบปราบประชาชนสวนใหญจะทํา
การเกษตรเปนหลัก แตยังขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตรไมเพียงพอ เสนทางการผันน้ําเขาสู
เสนทางการเกษตรยังไมเพียงพอ บางพื้นทีเ่กษตรกร
ตองรอน้ําฝนถึงจะทํานาได มีแมน้ําวังไหลผาน แตไม
มีสถานที่เก็บกับน้ํา เชนฝายชะลอน้ํา ประตูนํ้า 
2. เนื่องจากแหลงน้ําทีม่ีตื้นเขิน เคยขอรบัการ
สนับสนุนงบประมาณจากราชการ แตติดเงื่อนไขอยู
ในเขตปาไมสามารถขุดลอกได 
3.ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตรกร  
แตระบบไฟฟายังเขาไมถึงพื้นที่ตองการไฟฟาเขา
พื้นที่การเกษตร  ความตองการประปากมูิภาค 
บางหมูบานมีความตองการประปาภูมิภาค เนื่องจาก
ประปาหมูบานน้ําไมพอใช บางหมูบานน้ําไมได
มาตรฐาน  
4.ถนนในหมูบานหลายแหง ยังเปนถนนลูกรงั ทําให 
ราษฎรสัญจรไปมาดวยความยากลําบาก 
5.ตองการเอกสารสทิธิ์ในที่ดนิทํากนิ 

1. กอสรางฝาย หรือจัดสรางสถานที่เก็บกกัน้ํา 
2. ขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร ใหแกราษฎร 
3. สนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกบักบักอสราง
ถนนลาดยางแอสฟลทตกิ หรอืถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
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การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

ดานเศรษฐกิจ 
1.การบรหิารจัดการระบบน้ําเพื่อ
การเกษตรยังไมไประสิทธิภาพ 
2.อางเก็บน้ํา 9 แหง ในพื้นที่มีความจุเพียง
5.5 ลานลูกบาศกเมตร 
3.คนในพื้นที่ไปเรียน ไปทํางาน ตางพื้นที่
มากความหลากหลายและแตกตางของ
ลักษณะชุมชนเมือง-ชุมชนชนบท 
4.มีปญหาสิ่งเสพติดและอบายมุขตางๆ 

1. ผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดไมไดมาตรฐาน 
2. ขาดแหลงน้ําในการผลิต 
3. ผูผลิต ผลิตสินคาไมไดตามความตองการของตลาด 
4. เกษตรกรขาดอํานาจตอรอง 
5. ไมมหีนวยงานที่บรหิารจัดการการเชื่อมโยงเสนทาง
การทองเที่ยว 

1.สรางฝายชะลอน้ําการไหลของน้ํา/ทํานบ/ฝาย/
เหมอืง/คลอง/เหมอืง/คลองสงน้ํา คสล. 
2.ปรบัปรุงซอมแซมและขยายเขตระบบประปาหมูบาน 
3.สงเสริมเศรษฐกจิพอเพียง/สงเสริมการใชปุยอินทรีย 
ปุยชีวภาพ/สงเสรมิการปลกูพืชระยะสั้น 
4.สงเสริมและพฒันาสินคาใหไดมาตรฐาน 
5.สงเสริมแปรรูปผลผลิต 
6.บูรณาการหนวยงานที่รบัผิดชอบสงเสรมิการ
ทองเที่ยว 
 

ดานสังคม 
1.การอพยพแรงงานเขาสูเมอืง 
2.ผูสงูอายุถูกทอดทิ้งอยูตาลําพงั 
3.สังคมวัตถุนิยมและความเจรญิของ
เทคโนโลยีทําใหพฤติกรรมของคนในสังคม
เปลี่ยนไป 
4.ประชาชนใหความสําคัญเกี่ยวกบั
คุณธรรมจริยธรรมนอยลง 
5.ประชาชนมีการสบืทอดภูมปิญญาทองถิ่น
วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นลอดนอยลง 
6.ประชาชนมีโรคประจําตัวทีเ่ปนโรคเรื้อรัง
มากขึ้นสงผลกระทบตอการดํารง

1.ไมมอีาชีพรองรับในชวงฤดูแลงและประชาชนวัย
แรงงานอพยพไปหางานในเขตเมอืง 
2.บุตรหลานแยกครอบครัวไปอยูพื้นที่อื่น 
3.ความเจริญทางดานเทคโนโลยี การสือ่สารและ
นวัตกรรม 
4.ครอบครัวและสงัคมใหการอบรมดูแลเด็กและ
เยาวชนดานคุณธรรมและจรยิธรรมนอยลง 
5.ประชาชนขาดการใหความสําคญัตอวันธรรมและ 
ภูมิปญญาดัง้เดมิของทองถิ่น 
6.คานิยมในการบริโภคอาหารตามกระแสสงัคม การไม
ใสใจดูแลสุขภาพตนเองอยางตอเนือ่ง 

1.สงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพ 
2.สงเสริมความรูเกี่ยวกบัครอบครัว 
3.สงเสริมการดูแลสุขภาพตนเองและรับประทานอาหาร
ที่ถูกสุขลกัษณะ 
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ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 
ชีวิตประจําวัน 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย 
2.กรเกิดหมอกควันไฟปา 
3.การทองขยะมลูฝอยที่มากขึ้น 
4.ขาดการมสีวนรวมในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิง
อนุรักษและยั่งยืน 

1.ประชาชนบกุรุกตัดไมในปาสงวน 
2.การลักลอบเผาปาเพื่อหาของปาและการเผาเศษ
วัชพืชเพื่อทาํการเกษตร 
3.แหลงกําจัดขยะไมพอ/การคัดแยกขยะไมถูกวิธี 
4.การประสานงานของหนวยงานภาครัฐกบัภาคประชา
สังคม และประชาชน ไมมปีระสิทธิภาพเทาที่ควร 

1.ใหความรูความเขาใจแกประชานและปลูกจิตสํานกึให
มีความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาต ิ
2.สงเสริมการสรางฝายชะลอน้ํา การปลูกปา และ      
งดการเผาปา เศษวัชพืช 
3.รณรงคการคัดแยกและกําจัดขยะมูลฝอยที่ถกูวิธี 
4.บูรณาการทํางานของทุกภาคสวนและประชาชนใน
การรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 
1.เยาวชนติดยาเสพติด 
2.เยาวชนมั่วสุมตามรานอินเตอรเน็ตแหลง
อบายมุข 
3.การมเีพศสมัพันธกอนวัยอันควร 
4.ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสบุตรหลาน 
5.การแตกแยกทางความคิดของคนในพื้นที ่

1.ครอบครัวขาดความอบอุน 
2.ยาเสพติดยงัหาไดงายใบบางพืน้ที ่
3.เยาวชนไมใหความสาํคัญกบัการศึกษาเลาเรียน 
4.กระแสความแตกแยกทางความคิดของสงัคมใน
ระดบัชาต ิ
 

1.เสริมสรางใหสถาบันครอบครัวอบอุนและเขมแข็ง 
2.สงเสริมใหเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชนและมี
คุณคา 
3.มีการจัดระเบียบสังคมเพื่อความผาสุก 
4.รณรงคสรางความปรองดองของคนในพื้นที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

109 



 

 
การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่อําเภอแมพริก จังหวัดลําปาง 

 
ประเด็นปญหา/สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

1.การขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  
2.ขาดแคลนน้ําใชในชวงฤดูแลง 
3.พื้นที่อยูในเขตปาได 
4.ดานโครงสรางพื้นฐาน 
   - ถนนสายบานน้ําสองแควปนถึงตําบล 
แมปุ ถนนขรุขระ เปนหลุมบอ 
5.การบกุรกุพื้นทีป่า 
 

1.ระบบชลประทานไมทั่วถึง ไมมฝีายกัน้แมน้ําวงั 
2.ไมมีแหลงกักเกบ็น้ําในพื้นที ่
3.ถนนขรุขระ เปนหลมุบอ 
4.การขออนญุาตใชพืน้ที่ใชเวลานานและสวนใหญไม
อนุญาต 
5.การทําไรขาวโพด/อางกรรมสทิธิ์ที่ดิน 

 
 
 
 

1.ขยายแนวชลประทานใหครอบคลมุ 
2.กอสรางอางเก็บน้ําในพื้นที ่
3.กอสรางฝายกั้นน้ําแมวัง 
4.จัดระบบชลประทานใหครอบคลุม 
5.ปรบัปรุงกฎหมายใหมีความคลองตัวมากขึ้น 
6.ปรบัปรุงซอมแซมถนนใหมสีภาพการใชงานที่ดีขึ้น 
7.วางมาตรการปองกัน/พสิูจนเอกสารสิทธิ ์
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2.5 การวิเคราะหประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ โดยใช SWOT  

จังหวัดลําปางไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 7 ดาน ใน 4 ประเด็นการพัฒนา ประกอบดวย        
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและความมั่นคง ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการ
ที่ดี ซึ่งมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการพัฒนาของประเทศ 4 มิติ ตามตัวชี้วัดที่กําหนดไว ดังนี้ 
 

มิติการพัฒนา ผลการประเมินและแนวทางการดําเนินงาน 

มิติการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด 
 - จังหวัดลําปางมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ 3.13 สูงขึ้นกวาปกอนหนารอยละ 
0.94 และสูงกวาคากลางของประเทศรอยละ 1.38 
2. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  
 - จังหวัดลําปางมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ  -1.97 ลดลงจากปกอนหนารอยละ 
1.84 และต่ํากวาคากลางของประเทศรอยละ 1.56 
3. อัตราการวางงาน  
 - จังหวัดลําปางมีอัตราการวางงานรอยละ0.80 สูงกวาปกอนหนารอยละ 0.03 
และสูงกวาคากลางของประเทศรอยละ 0.05 
4. อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน 
 - จังหวัดลําปางมีอัตราสวนหนี้เฉลี่ยฯ จํานวน 5.83 เทา ลดลงจากปกอนหนา 
3.21 เทา และต่ํากวาคากลางของประเทศ 0.84 เทา โดยขอมูลดังกลาวมีความ
ผกผัน 
5. ผลิตภาพแรงงาน 
 - จังหวัดลําปางมีผลิตภาพแรงงาน จํานวน 96,362 บาท/คน สูงขึ้นกวาปกอนหนา 
9,412 บาท/คน แตตํ่ากวาคากลางของประเทศ จํานวน 14,533 บาท/คน 

 มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมยังมีปญหา เนื่องจากคา GPP ติดลบ
สะทอนถึงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจคอนขางต่ํา ขณะที่รายไดเฉลี่ยของ
ครัวเรือนกับผลิตภาพแรงงานแปรผันตรงในทิศทางที่เพิ่มขึ้น โดยสัมพันธกับหนี้
ครัวเรือนที่ลดลง แตอัตราการวางงานยังคงมีสูง แสดงถึงปญหาหรือขอจํากัดใน
การเขาถึงแหลงงาน 

 ประเด็นที่จังหวัดควรใหความสําคัญและกําหนดเปนกลยุทธหรือแนวทางการ
พัฒนา 
(1) เรงพัฒนาฐานเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคโดยเนนการสรางมูลคาเพิ่มของ
อุตสาหกรรมเซรามิกโดยกระจายการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพและชองทาง
การตลาดไปยังผูประกอบการรายใหญและผูประกอบการรายยอยอยางทั่วถึง  
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  (2) สงเสริมการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชน โดยพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ 

การใชนวัตกรรมและงานวิจัยเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑสินคา เชื่อมโยงสู
ตลาด 
(3) สงเสริมการทองเที่ยว ในดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวก , กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคในรูปแบบตางๆ เชน วิถี
ชุมชน วิถีวัฒนธรรม วิถีธรรมชาติ ,การสรางเอกลักษณและประชาสัมพันธการ
ทองเที่ยวเชิงรุกใหเขาถึงทุกกลุมเปาหมาย 

    (4) พัฒนาประสทิธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยเสรมิองคความรูใหเกษตรกร   
     และสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑสินคา ภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัย รวมทัง้ 
     ประชาสัมพันธสงเสรมิชองทางการตลาดสินคาเกษตรเพือ่สรางการยอมรับทัง้ 
     ภายในและภายนอก และสามารถเพิม่รายไดใหกับเกษตรกรและเครือขายผูผลิต 

มิติการพัฒนาแบบ
ทั่วถึง 

1. รอยละของประชากรที่อยูใตเสนความยากจน 
 - จังหวัดลําปางมีรอยละ 10.84 ลดลงจากปกอนหนารอยละ 5.16 แตสูงกวาคา
กลางของประเทศรอยละ 0.41 โดยคาดังกลาวมีการผกผัน อาจมาจากปญหาไม
ความทั่วถึงในการสํารวจและการจัดเก็บขอมลู จปฐ.ที่ยงัไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
2. รอยละของผูอยูในระบบประกันสงัคมตอกําลังแรงงาน 
 - จังหวัดลําปางมีรอยละ 23.91 สงูกวาปกอนหนารอยละ 2.2 และสงูกวาคากลาง
ของประเทศรอยละ 5.15 แสดงถึงโอกาสเขาสูการบรกิารของภาครัฐมีมากขึ้น 
3. อัตราสวนแพทยตอประชากร 
 - จังหวัดลําปางมีจํานวน 2,032 คน/แพทย ลดลงจากปกอนหนา 430 คน/แพทย 
และลดลงจากคากลางของประเทศ 948 คน/แพทย แสดงถึงจํานวนบุคลากรทาง
การแพทยที่มากขึ้นในการดูแลรกัษาผูปวยที่เขารบับริการ 
4. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย อายุ 15-59 ป 
 - จังหวัดลําปางมีจํานวน 8.60 ป ลดลงจากปกอนหนา จํานวน 0.17 ป และต่ํา
กวาคากลางของประเทศ จํานวน 0.30 ป แสดงถงึประชากรมีระยะเวลาในระบบ
การศึกษาลดลง 
5. คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม.3  
 - จังหวัดลําปามีคาเฉลี่ยเทากับ 37.02 คะแนน สงูขึ้นกวาปกอนหนา 3.50 
คะแนน และสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 2.07 คะแนน แสดงถึงประสทิธิภาพการ
วัดผลที่ดีขึ้นเล็กนอย แตยังมีคาคอนขางต่ํา 

 มิติการพัฒนาแบบทั่วถึง โดยภาพรวมปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับปกอนหนาและ 
อยูในระดับดีกวาคากลาง ในแงของปริมาณ แตยังตองคํานึงถึงคุณภาพในดาน
การศึกษา การสาธารณสุข และมาตรฐานการครองชีพที่ดีของประชาชน 
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   ประเด็นที่จังหวัดควรใหความสําคัญและกําหนดเปนกลยุทธหรือแนวทางการ
พัฒนา 
(1) การสรางโอกาสและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาที่เนนศักยภาพของ
ผูสอน และสงเสรมิ/สนับสนุนใหผูเรียนสามารถคิดวิเคราะห สังเคราะห และ
ประเมินคาไดอยางเปนระบบและการบรหิารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
รูปแบบการเรียนการสอนที่ตรงตามคุณลักษณะของผูเรียนไดอยางเหมาะสม และ
สอดคลองกบัหลักสูตรทีก่ําหนดโดยเนนในรายวิชาหลกั อาทิ คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย และสังคมศึกษา  

     (2) การพัฒนาระบบการใหบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีคุณภาพ            
     ใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจ รวมทัง้การสงเสริมสุขภาพของประชาชนแบบ 
     องครวมในการดูแลตนเองใหแข็งแรงและหางไกลจากโรคภัยไขเจ็บตางๆ ทัง้การ 
     บริโภคอาหารทีม่ีประโยชน การออกกําลงักาย และการสรางภาวะอารมณแจมใส  
     (3) การสงเสริมคุณภาพชีวิตและหลักประกันทางสังคมใหแกแรงงานทัง้ในและ 
     นอกระบบอยางทั่วถึง 
      (4) การปลูกฝงทัศนคติและคานิยมในการดําเนินชีวิตดวยปรัชญาเศรษฐกิจ 
      พอเพียง ใหประชาชนไดรูจกัประเมินศักยภาพของตนเองและบรหิารจัดการวิถี 
      การดํารงอยูดวยความพอมี พอกิน เทาทีจ่ําเปน สามารถสรางรายได ลดรายจาย  
      และเกิดการออม 

มิติการเติบโตทาง
เศรษฐกิจสีเขียว 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมในจังหวัด 
 - จังหวัดลําปางมีอัตราการเปลีย่นแปลงรอยละ 0.04 สูงกวาปกอนหนารอยละ 
7.48 และสงูกวาคากลางของประเทศรอยละ 0.03 แสดงถึงจํานวนปาไมหรือพื้นที่
ปาไดรับการฟนฟเูพิ่มขึ้น 
2. ปริมาณขยะในจงัหวัด 
 - จังหวัดลําปางมีปริมาณขยะจํานวน 316,455 ตัน สูงกวาปกอนหนา จํานวน 
8,826 ตัน  และสูงกวาคากลางของประเทศ จํานวน 69,350 ตัน แสดงถึงปรมิาณ
ขยะในจังหวัดมเีพิ่มขึ้น ทั้งนี้คาที่ไดยังมีการผกผันของขอมลู  
3. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาภาคครัวเรือตอประชากร 
 - จังหวัดลําปางมีสัดสวนปรมิาณการใช จํานวน 385 กิโลวตัต-ชั่วโมง/คน สูงกวา 
ปกอนหนา จํานวน 20 กิโลวัตต-ชั่วโมง/คน แตต่ํากวาคากลางของประเทศ จํานวน 
79 กิโลวัตต-ชั่วโมง/คน  
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  4. สัดสวนปรมิาณการใชไฟฟาภาคที่ไมใชครัวเรือนตอ GPP  
 - จังหวัดลําปางมีสัดสวนปรมิาณการใช จํานวน 9,014 กิโลวัตต-ชั่วโมง/ลานบาท 
สูงกวาปกอนหนา จํานวน 375 กิโลวัตต-ชั่วโมง/ลานบาท และสงูกวาคากลางของ
ประเทศ จํานวน 1,725 กิโลวัตต-ช่ัวโมง/ลานบาท  
5. สัดสวนปริมาณการใชน้ํามันเชื้อเพลิงตอประชากร 
 - จังหวัดลําปางมีปริมาณการใช จํานวน 457 ลิตร/คน สูงกวาปกอนหนา จํานวน 
47 ลิตร/คน และสูงกวาคากลางของเทศ จํานวน 173 ลิตร/คน 
6. สัดสวนปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมตอ GPP ภาคอุตสาหกรรม 
 - จังหวัดลําปางมีสัดสวนปรมิาณการใช จํานวน 296 ลิตร/ลานบาท ลดลงจากป
กอนหนา จํานวน 71 ลิตร/ลานบาท แตสงูกวาคากลางของประเทศ จํานวน 118 
ลิตร/ลานบาท  

 มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว ยังเปนปญหาจากปริมาณขยะและสัดสวน
การใชน้ํามันเชื้อเพลิงสูงทั้งยานพาหนะและภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการใช
ไฟฟาภาคที่ไมใชครัวเรือน ซึ่งมีปริมาณความสิ้นเปลืองการใชที่สูงขึ้น อยางไรก็
ตาม ขอมูลในสวนของมิติการพัฒนานี้ยังมีการผกผันของขอมูล 

 ประเด็นที่จังหวัดควรใหความสําคัญ 
(1) สงเสริมการขยายพื้นที่ปาไม ในบริ เวณตนน้ําและแหลงเสื่อมโทรม          
เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การสรางสมดุลของสิ่งแวดลอม และ
ระบบนิเวศนที่ดี 
(2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการปญหาขยะ แบบครบวงจร ตั้งแตการ
รณรงค  คัดแยกขยะและการกําจัดขยะอยางถูกวิธี การแปรรูป (Recycle) ขยะ 
และการสรางสถานที่กําจัดขยะที่เพียงพอโดยไมกระทบตอสภาพแวดลอม 

     (3) สงเสริมการอนุรักษพลังงาน โดยสรางความตระหนักรูและจิตสํานึกเกี่ยวกับ 
     การประหยัดและสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน เพื่อลดความสิ้นเปลืองและ 
     ลดภาวะมลพิษจากเชื้อเพลิง 
      (4) ปรับปรงุกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมใหสามารถใชพลังงานได    
     อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 
       (5) สงเสรมิและพฒันาพื้นทีจ่ังหวัดใหเปนเมืองสีเขียวและเมอืงเศรษฐกจินิเวศ 
     เพื่อรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

มิติประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ 

 

1. รอยละของสถานพยาบาลที่ไดรับการรับรองคุณภาพ HA  
 - จังหวัดลําปางมีรอยละ 94.62 สูงกวาปกอนหนารอยละ 7.7 และสงูกวาคา
กลางของประเทศรอยละ 9.86 
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 2. รอยละของครัวเรือนทีเ่ขาถึงน้ําประปา 
- จังหวัดลําปางมรีอยละ 17.85 สูงกวาปกอนหนารอยละ 0.31 และสงูกวา      
คากลางของประเทศรอยละ 2.08  
3. รอยละของครัวเรือนทีเ่ขาถึงไฟฟา 
- จังหวัดลําปางมรีอยละ 94.44 สูงกวาปกอนหนารอยละ 0.83 และสงูกวา 
คากลางของประเทศรอยละ 6.03  
4. รอยละของประชากรที่เขาถึงอินเตอรเน็ต 
 - จังหวัดลําปางมีรอยละ 33.93 สงูกวาปกอนหนารอยละ 2.49 และสงูกวา 
คากลาง รอยละ 1.20  
5. รอยละภาษีทีท่องถิ่นจัดเกบ็ไดตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุน 
เฉพาะกิจ 
- จังหวัดลําปางไดรอยละ 10.98 สงูกวาปกอนหนารอยละ 0.01 แตตํ่ากวา 
คากลางของประเทศรอยละ 1.21 
6. ความสามารถในการเบกิจายงบประมาณของจงัหวัด 
 - จังหวัดลําปางไดรอยละ 89.92 สูงกวาปกอนหนารอยละ 7.84 แตตํ่ากวา 
คากลางของประเทศรอยละ 2.19  

 มิติประสิทธิภาพของภาครัฐโดยรวมอยูในระดับดีกวาคากลาง ยกเวนการจัดเกบ็
เงินรายไดและการเบิกจายงบประมาณที่มีคาสูงขึ้นแตยังต่ํากวาคากลาง สะทอน
ถึงงบประมาณสวนใหญยังพึ่งพาจากภาครัฐสวนกลาง 

 ประเด็นที่จังหวัดควรใหความสําคัญ 
(1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อบริการประชาชน
อยางทั่วถึงและมีมาตรฐาน ทั้งในดานไฟฟาและการจัดหาแหลงน้ํา/ประปา 
(2) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐใหเปนองคที่มีสมรรถนะสูง
ภายใตการบริหารจัดการที่ดี บุคลากรมีศักยภาพในดานทักษะการทํางาน       
มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และรับผิดชอบ โดยเฉพาะ
กระบวนการงบประมาณที่ตองวางแผนการจัดการใหเปนไปตามนโยบายของ
รัฐบาลและมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายที่สนองตอบตอประโยชน 
ที่จะเกิดข้ึนแกสวนรวม 
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2.6 การวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของจังหวัดลําปาง(SWOT Analysis) 
 2.6.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกของจังหวัดโดยภาพรวม 

 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง และ
การระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน ในการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําและทบทวนแผนพัฒนา
จังหวัด4 ป รอบใหม (พ.ศ.2561 – 2564) ที่ประชุมสวนใหญมีมติเห็นชอบใหคงรายละเอียดการวิเคราะห
ศักยภาพการพัฒนาจังหวัดลําปางในภาพรวมไว โดยมีปรับเปลี่ยนบางประเด็นใหสอดคลองกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลง และเพิ่มการวิเคราะหขอมูลรายประเด็นยุทธศาสตรทั้ง  7 ดาน เพื่อใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับ
สภาวการณและไดกําหนดแนวทางการพัฒนาในประเด็นหลักสําคัญ ตามรายละเอียดดังนี้ 

 2.3.1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน        
โดยภาพรวม อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรุป
ไดดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strength)พบวาการที่จังหวัดลําปางเปนพื้นที่ เชิงยุทธศาสตร  (Strategic 
Location) เนื่องจากที่ตั้งของจังหวัดซึ่งอยูกึ่งกลางของภาคเหนือเปนจุดยุทธศาสตรการพัฒนาที่จะรองรับการ
เปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงดานโลจิสติกสดานการคมนาคมทางบก(ถนนและราง)ของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนและตอนลาง  ซึ่งในอนาคตอาจจะพัฒนาพื้นที่จังหวัดลําปางใหกลายเปนศูนยกลางการคาและการ
ลงทุนของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน นอกจากนี้ จังหวัดลําปางยังมีความโดดเดนและมีชื่อเสียง โดยเปน
แหลงผลิตและจําหนายสินคาเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมคุณภาพดีและเปนที่ยอมรับมากที่สุดแหงหนึ่งของ
ประเทศและของอาเซียน อีกทั้งมีแหลงทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณและหลากหลาย มีศักยภาพและความพรอม
ทางการทองเที่ยวสูง 

 นอกจากนี้ จังหวัดลําปางถือไดวามีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณและเปนแหลงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติดานแรธาตุขนาดใหญ เชน ถานหิน สําหรับใชในการผลิตกระแสไฟฟา ใหกับ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และครัวเรือน อีกทั้งมีศักยภาพและมีความความเอื้อเฟอและเปนมิตรตอบุคคล
ทั่วไป และเปนจังหวัดที่มีความมั่นคงและเขมแข็งในการรักษาไวซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีลําปางและ
วิถีลานนา รวมทั้งเปนจังหวัดของศูนยกลางการผลิตพลังงานที่สําคัญของประเทศ และนําสงกระแสไฟฟาของ
ภาคเหนือ ประกอบกับการมีศักยภาพในดานการแพทย และสาธารณสุข โดยเปนศูนยเชี่ยวชาญ 4 สาขาหลัก 
คือ หัวใจ มะเร็ง อุบัติเหตุ ทารกแรกเกิด ที่มีความพรอมและศักยภาพรองรับกลุมเปาหมายจากพื้นที่ใกลเคียง 

 จุดออน (Weakness)พบวา เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ พบวาจังหวัดลําปางยังขาด
แรงงานที่มีทักษะและความชํานาญเฉพาะดาน ตลอดจนการเคลื่อนยายแรงงาน สงผลกระทบตอปญหา
เศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและการบริการ อีกทั้งยังขาดการบริหารจัดการและบูรณาการ
ดานสาธารณูปโภค ดานเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังขาดการบริหารจัดการการตลาดสินคาเกษตร
การทองเที่ยวแบบผสมผสานเชิงบูรณาการครบวงจร   

 ขณะที่จังหวัดลําปางยังมีปญหาการมีสวนรวมของประชาชนสวนใหญในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงอนุรักษ ขาดการปองกันและแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเชิงรุกที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพ ขาดความตระหนักในบทบาทการมีสวนรวมของภาคตางๆ 
เมื่อพิจารณาภาคสวนที่มีศักยภาพในการพัฒนายังไมสามารถบูรณาการเชื่อมโยงไดอยางเปนรูปธรรม ขาดการ
พัฒนาในภาพรวมของจังหวัด ยังปรากฏในลักษณะแปลกแยก “ตางคนตางคิด ตางคนตางทํา” ขาดกลไก  
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ที่สรางความเขมแข็งใหแกผูประกอบการรายยอย โดยเฉพาะผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมเซรามิก        
หัตถอุตสาหกรรม และภาคการทองเที่ยวทําใหผูประกอบการมีขีดความสามารถในการแขงขันในระดับต่ํา      
ในระยะยาว อีกทั้งยังมีปญหาเรื่องการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ไมมีความโดดเดน ทําใหจังหวัดขาดศักยภาพ
ในการแขงขัน 

 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 
 ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

จุดแข็ง (Strength)  จุดออน (Weakness) 

1. ที่ตั้งของจังหวัดลําปางซึ่งอยูกึ่งกลางของภาคเหนือ
เปนยุทธศาสตรการพัฒนา ทีเ่ปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงดานโลจิสติกส คมนาคมทางบก และทาง
รางของภาคเหนือตอนบนและตอนลาง 

2. เปนแหลงผลิตและจําหนายสินคาเซรามิก และ
หัตถอุตสาหกรรมคุณภาพดีและเปนที่ยอมรับมาก
ที่สุดในประเทศ ผลิตภัณฑเซรามิกไดรบัการ
ยอมรบัและสงออกในตางประเทศ 

3. มีทรัพยากรทองเที่ยวเชิงนเิวศที่มีความ
หลากหลายเปนเอกลักษณ  

4. มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สมบรูณและเปน
แหลงตนน้ําที่สําคัญของประเทศ เปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติดานแรธาตุขนาดใหญ ไดแก 
ถานหิน ดินขาว ปาปลูก ไมสัก  เปนตน  ซึ่งเปน
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมตางๆ เชน เหมืองแมเมาะ 
อุตสาหกรรมเซรามิก และโรงงานปูนซีเมนต 

5. มีสถาบันการศึกษาทีห่ลากหลายและมีศักยภาพ
พรอมรองรับประชาคมอาเซียน 

6. มีความมั่นคงและเขมแข็งในการรักษาไวซึ่ง
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีลําปางดัง้เดิม มี
ปราชญ และภูมปิญญาทองถิ่นจํานวนมากทีม่ี
ความพรอม มีความสามารถ ความเขมแข็งในการ
รวมพัฒนา และความหลากหลายทางชาติพันธุ 

7. เปนศูนยกลางการผลิตและสงไฟฟาของภาคเหนอื 
และผลิตพลังงานทดแทนอื่นๆ ทีส่ําคัญของ
ประเทศ 

8. มีศักยภาพในการบริการดานการแพทย  และ
สาธารณสุข เปนศูนยเชี่ยวชาญ 4 สาขาหลัก คือ 
หัวใจ มะเร็ง อุบัตเิหตุ   ทารกแรกเกิด 

9. มีการคมนาคมที่สะดวกทั้งทางบก ทางราง และ
ทางอากาศ 

1. ขาดแรงงานทีม่ีทักษะและความชํานาญ
เฉพาะดาน ตลอดจน การเคลื่อนยาย
แรงงาน สงผลกระทบตอปญหาเศรษฐกจิ
และสงัคม โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและ
การบริการ 

2. ขาดระบบการบรหิารจัดการที่ดี แบบ
ผสมผสานบรูณาการครบวงจร ไดแก    
ดานสาธารณูปโภค ดานเกษตร และ    
ดานทองเที่ยว 

3. ขาดการบรหิารจัดการเรื่องการตลาดสินคา
เกษตรแบบบรูณาการครบวงจร 

4. ประชาชนบางสวนขาดการมสีวนรวมและ
ตระหนักถงึความรับผิดชอบตอสงัคมในการ
บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมเชิงอนรุักษและอยางยัง่ยืน 
(หนวยงาน เจาภาพที่สงเสรมิ สนับสนุน
อยางตอเนื่อง) ขาดการประชาสัมพันธ
เผยแพรขอมลูของหนวยงาน 

5. ขาดความตระหนักบทบาทการมีสวนรวม
ของภาคตางๆ ประชาชนขาดการมสีวนรวม
ขาดความตอเนื่องระหวางประชาชนและ
หนวยงาน  

6. กลไกทีส่รางความเขมแข็งใหแก
ผูประกอบการรายยอย โดยเฉพาะ
ผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมเซรามิก
หัตถอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาค
การทองเที่ยว ทําใหผูประกอบการไมมีขีด
ความสามารถในการแขงขันในระยะยาวไม
เพียงพอ และไมครบวงจร 

7. ขาดการบรหิารจัดการน้ําที่มปีระสิทธิภาพ 
ซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญในการทํา



 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 
 ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

จุดแข็ง (Strength)  จุดออน (Weakness) 

10. มีองคกรภาคเอกชน องคกรธรุกิจ ในการสนบัสนุน
การดําเนินงานตางๆ ภายในพื้นที่ใหสามารถ
ขับเคลื่อนไดรวดเร็วย่ิงขึ้น 

การเกษตร และอปุโภคบรโิภค 
8. การจัดการผังเมือง และการทับซอนของการ

ประกาศเขตพื้นที่ปาในเขต  ที่ดินทํากิน 
สงผลใหชุมชนหรอืทองถิ่น  ไมสามารถเขา
ไปดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ ได 

 
   2.6.1.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
โดยภาพรวม อันเปนปจจัยที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป 
ไดดังนี้ 
   โอกาส (Opportunity)พบวา การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กําหนดนโยบายสงเสริมการ
ทองเที่ยวเมืองรอง ภายใตแนวคิด “12 เมืองตองหาม ... พลาด” ซึ่งสงผลดีตอการสงเสริมการทองเที่ยวของ
จังหวัดลําปาง การพัฒนาและความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถนํามาชวยในการบริหาร
จัดการภาคสวนตางๆ ได โดยหลายหนวยงานโดยเฉพาะภาครัฐไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชใน
องคการเพื่อการตัดสินใจและบริการประชาชนไดอยางรวดเร็วทันใจ ลดตนทุนและรวดเร็วมากขึ้น และใน
ปจจุบันไดมีกระแสความตื่นตัวในการธํารงไวซึ่งอัตลักษณและวัฒนธรรมของทองถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะ 
นโยบายรัฐบาลในการปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และคานิยมรักชาติ 
    ขณะที่  อัตราการเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยอยูภาวะชะลอตัว            
อันเนื่องมาจากการภาวะซบเซาของเศรษฐกิจโลก สงผลถึงกําลังซื้อของประเทศคูคาของไทยที่ลดนอยลง 
ประกอบกับประเทศคูคาของไทยหลายประเทศประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งทําใหผลผลิตของไทย      
ไมสามารถจําหนายได อุตสาหกรรมเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมถือเปนโอกาสที่จะปรับตัวและเปลี่ยน
ทิศทางการตลาดที่เนนตลาดตางประเทศ มาเปนตลาดในประเทศที่ยังมีศักยภาพเพื่อระบายสินคาเซรามิกและ
หัตถอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปางไดมากข้ึน อีกทั้งตองอาศัยความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ดานการผลิตสําหรับภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมจะชวยใหการผลิต การแปรรูป การถนอม
ผลิตภัณฑ การออกแบบผลิตภัณฑ เพื่อสรางสินคาและบริการที่มีนวัตกรรมใหม ๆ ใหสะดวก สบาย ปลอดภัย 
สงเสริมสุขภาพ มีอรรถประโยชน ฯลฯ ใหตรงกับความตองการของตลาดใหมากขึ้น ขณะที่การที่ประเทศไทยมี
ความรวมมือระหวางประเทศมีมากขึ้น เชน AEC ที่จะทําใหมีแรงงานเขามาทํางานในพื้นที่มากขึ้น เพื่อที่จะ
ชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงาน แตตองเตรียมกฎหมายรองรับแรงงานเหลานั้น เตรียมสาธารณูปโภคและ
สิ่งอํานวยความสะดวกใหเพียงพอดวย เอื้อตอการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมหรือมีหนวยงานที่สนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดใหญ) อยางเปนรูปธรรม 
   ดังนั้น แผนพัฒนาจังหวัดลําปางควรจะพิจารณาเรื่องการวางระบบสาธารณูปโภคและ         
สิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการพัฒนาในดานคุณภาพชีวิต การกาวสูการเปนศูนยกลางโลจิสติกส     
ทางบกของภาคเหนือตอนบนกับอนุภูมิภาค การพัฒนาดานอื่น ๆ ที่สนับสนุนวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัด
ลําปาง และความคุมคาของประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนาโครงการตางๆ อีกทั้งการประยุกตใชงานวิจับ
และนวัตกรรมจากความกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีมาใชในดานการผลิต การเกษตร และ
อุตสาหกรรม  เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาที่เปนระบบ ทั้งการรับ
สินคา จัดเก็บ การผลิตสินคาและการขนสงและการกระจายสินคา เพื่อลดตนทุนการสงมอบใหกับลูกคา ซึ่ง
จังหวัดลําปางมีที่ตั้งเปนศูนยกลางของภาคเหนือตอนบน ตนทุนเฉลี่ยในการสงถึงลูกคาจังหวัดตาง ๆ ใน 
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ภาคเหนือตอนบนคอนขางถูกเมื่อเปรียบเทียบกับการจัดสงจากจังหวัดอื่นๆ ซึ่งจะชวยสงเสริมใหสินคาของ
จังหวัดลําปาง มีศักยภาพและมีขีดความสามารถในการแขงขันเพิ่มขึ้น 
  ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา ปญหาในดานเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศในบางชวง
อาจกระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางชาติ และนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  ทําใหนัก
ลงทุนและนักทองเที่ยวตางชาติตองคอยตรวจสอบขาวสารและตองระมัดระวังเมื่อเดินทางมาทองเที่ยว        
ในประเทศไทย ขณะที่ปญหาเรื่องเสถียรภาพทางการเมืองที่ไมมั่นคงของประเทศไทยยังสงผลตอความเชื่อมั่น
ของภาคธุรกิจและชาวตางชาติที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทย ซึ่งโดยปกตินักลงทุนตางชาติมักจะเขามาลงทนุ
ในประเทศที่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและทางการเมืองที่มั่นคง ดังนั้น ปญหาทางการเมืองของไทยจะทําให
นักธุรกิจนักลงทุนขาดความเชื่อมั่น อันสงผลตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาในทุกระดับ  
  นอกจากนี้ โครงสรางประชากรของประเทศมีแนวโนมของวัยสูงอายุเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง       
ขณะที่ประชากรวัยเด็กลดลง ประกอบกับมีการเคลื่อนยายของวัยแรงงานเพิ่มขึ้น อาจสงผลกระทบตอกําลัง
แรงงานผลิตและคาใชจายในดานการดูแลรักษาที่เพิ่มขึ้นได   
  ปจจัยดานเศรษฐกิจในสวนของเศรษฐกิจระหวางประเทศที่สงผลกระทบตอการกําหนดแผน
ยุทธศาสตรของจังหวัดลําปาง คือ การที่ประเทศคูคาหรือประเทศที่เปนตลาดสําคัญของไทยมีมาตรการกีดกัน
ทางการคาซึ่งจะสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันทางดานธุรกิจ การคา การเกษตร และ
อุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง อีกทั้งศักยภาพการแขงขันของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต       
ที่เปนคูแขง โดยเฉพาะเวียดนามเพิ่มสูงขึ้น และหลายประเทศในอาเซียนกําลังเตรียมการเปดเสรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะมีการเคลื่อนยายทรัพยากรและแรงงานระหวางประเทศสมาชิกอยางเสรี ซึ่งเปน     
ทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอการกําหนดแผนยุทธศาสตรของจังหวัดลําปางเปนอยางมาก และแนวโนมการ
แข็งตัวของคาเงินบาทอยางตอเนื่อง อาจสงผลกระทบตอการสงออกสินคาและบริการของไทย ทําใหสินคาของ
ไทยในตลาดตางประเทศมีราคาแพงและเปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับสินคาของไทย 
 นอกจากนี้ยังมีปจจัยที่นอกเหนือจากการควบคุม ไดแก สภาวการณเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
โลกจากการปลอยกาซเรือนกระจกหรือ CFC ที่มีอยางตอเนื่อง หากปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไขอยาง
จริงจังและทันทวงที อาจสงผลกระทบที่รุนแรงในวงกวางที่จะกอใหเกิดปญหาอันเกี่ยวเนื่องในดานภัยแลงหรอื
น้ําทวมได 

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

1. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กําหนดนโยบาย
สงเสริมการทองเที่ยวเมืองรอง ภายใตแนวคิด 
“12 เมืองตองหาม...พลาด” 

2. กระแสความตื่นตัวในการธํารงไวซึ่งอัตลักษณ
และวัฒนธรรมของทองถิ่นและชุมชน 
โดยเฉพาะนโยบายของรฐับาลในการปลกุ
จิตสํานึกในการอนรุักษมรดกทางวัฒนธรรม 

3. ความกาวหนาทางเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) ที่
สามารถนํามาชวยในการบรหิารจัดการภาคสวน
ตางๆไดทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะชวยใหเกิด
ประสิทธิภาพ ลดตนทุน และรวดเร็วมากขึ้น 

1. ปญหาเสถียรภาพทางการเมืองที่กระทบตอ  
ความเชื่อมั่นของนักธุรกิจ นักลงทุน อันสงผล
ตอการขับเคลื่อนยทุธศาสตรการพฒันาใน  
ทุกระดบั 

2. โครงสรางประชากรทีม่ีวัยสูงอายุเพิม่ขึ้น 
ขณะที่ประชากรวัยเด็กลดลง ประกอบกับ   
มีการเคลื่อนยายของวัยแรงงานเพิ่มขึ้น   
สงผลใหจงัหวัดลําปางขาดแคลนกําลัง
แรงงานการผลิต 

3. เสถียรภาพและความไมแนนอนของภาวะ
เศรษฐกจิในระดบัโลกและภูมิภาค จะสงผล



 

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

4. ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ดานการผลิตสําหรบัภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม 

5. การเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 
และ GMS ซึ่งเปนการหลอมละลายทาง
เศรษฐกจิสงัคมและวฒันธรรม โดยจะมีตลาด
ขนาดใหญมากกวา 800 ลานคน เปนโอกาส
ทางเศรษฐกิจ ทีจ่ะขยายตลาดการลงทุน 
โดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรมหลกัที่สําคัญของ
จังหวัด เชน เซรามิก และสินคาดานเกษตร
ปลอดภัย 

ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและของ
จังหวัดลําปาง  

4. ความผันผวนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศโลกที่รุนแรงขึ้น ที่อาจมีผลตอการเกิด
สาธารณภัยตางๆที่กระทบตอภาคการผลิต 
โดยเฉพาะดานการเกษตรกรรม และความภาระ
ใชจายงบประมาณเพื่อการแกไข 

 
 2.6.2 การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดในรายประเด็นของมิติการพัฒนา 
 1) ดานเศรษฐกิจ 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 ประวัติศาสตร ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น 
และอัตลกัษณเมือง 

 เครือขายภาคประชาชนในจังหวัดลําปาง                         
มีความเขมแข็ง และมีความรูความสามารถ 

 สถาบันสนบัสนุนทางดานการศึกษาใน
หลากหลายระดบั และดานสุขภาพโดยรวม
และเฉพาะทาง 

 การคงเปนสังคมชนบทภายใตวิถีพุทธ 

 การดําเนินงานภาคประชาชนในกลุมหรือ
เครือขาย ยังขาดการกําหนดกรอบทิศทาง   
ที่ชัดเจน 

 ไมมีระบบการจัดทําฐานขอมูลกลางดาน
สภาพสังคมและคุณภาพชีวิตของจังหวัด
ลําปางที่สอดคลองกับความเปนจริงและ     
เปนปจจุบัน 

 ขาดการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สังคมในประเด็นที่มีความละเอียดออน 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็น            

ดานเศรษฐกิจ อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน      
โดยสรุปไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวา 
 ประการแรก คือ ประวัติศาสตร (ยาวนาน)ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น (หลากหลาย)และอัตลักษณ
เมือง (โดดเดน)กลาวคือ จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีประวัติศาสตรความเปนมายาวนานกวา 1,300 ป ตั้งแต
สมัยหริภุญชัย (พระนางจามเทวี) เปนตนมา คือ ราวพุทธศตวรรษที่ 13 เปนหนึ่งในหัวเมืองสําคัญของดินแดน
ลานนาในอดีต และมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับหัวเมืองเหนือสําคัญตางๆ อาทิ เชียงใหม ลําพูน ทั้งในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและคงสภาพในฐานะเมืองอารยธรรม อันสะทอนจากมรดกตกทอด
แหงความเจริญรุงเรื่องในอดีตตางๆ อาทิ ประเพณีวัฒนธรรม ความเชื่อและคานิยม ภูมิปญญาทองถิ่น 
โบราณสถานทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมในพื้นที่ตางๆ ภายในจังหวัด และจากความเปนมาทาง
ประวัติศาสตร 
 นอกจากนี้ตามประวัติการตั้งถิ่นฐานของชาวลําปางในยุคสมัยตางๆ ยังประกอบดวยคนหลากหลาย
กลุมชาติพันธ ทั้ง ชาวลัวะ ชาวไทยวน หรือ คนเมือง ชาวไทลื้อ ชาวจีน ชาวพมา และชาวอินเดีย รวมถึง
ชาวเขาเผาตางๆ เปนตน สงผลใหจังหวัดลําปาง เปนพื้นที่หนึ่งที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ และประเพณี
วัฒนธรรมทองถิ่น อาทิ อาหาร การแตงกาย ภาษา วิถีชีวิต เปนตน อันเปนเสนหที่สงผลใหจังหวัดลําปางมี  
อัตลักษณโดดเดนแตกตางจากจังหวัดอื่นๆ ทั้งนี้ ไมรวมถึงอัตลักษณจังหวัดที่ถูกกําหนดขึ้นดวยปจจัยศักยภาพ
ทางพื้นที่ที่มีอยู เชน เซรามิก ดวยลําปางเปนพื้นที่ที่มีแรดินขาวจํานวนมากซึ่งเปนวัตถุดิบสําคัญในการทํา  
เซรามิก หรือรถมาลําปาง ดวยเปนผลจากความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจการคาและการเดินทางในอดีต     
ซึ่งจังหวัดลําปางเปนเพียงจังหวัดเดียวที่ยังคงหลงเหลือรถมา เปนพาหนะในการเดินทาง 
 ดังนั้น จุดแข็งประการแรกนี้จึงกลาวไดวา เมืองลําปาง เปนเมืองที่มีประวัติศาสตรแหงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม และมีความเจริญรุงเรืองมากในอดีตเปนหนึ่งเมืองที่ยังไมละทิ้งประวัติศาสตร และ
ยังคงมีกระบวนการอนุรักษโบราณสถาน สถาปตยกรรม การฟนฟูเมืองใหกลับคืนสูอดีต ควบคูไปกับการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการลงทุนดานเศรษฐกิจ อันเปนฐานศักยภาพสําคัญ ในการสงเสริมขับเคลื่อน
การพัฒนาในยุทธศาสตรดานการเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมลําปางใหเปน
สังคมแหงการเรียนรูมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันสามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ประการที่สอง คือ จังหวัดลําปาง ถือเปนพื้นที่ที่มีการรวมกลุม และภาคีเครือขายขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาและพัฒนาดานตางๆ อยางเขมแข็งโดยมีการดําเนินงานรวมกันในลักษณะภาคีเครือขาย ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ปรากฏทั้งในรูปแบบของหนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทชัดเจนในการ
รับผิดชอบโดยตรง คือ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หนวยงานทองถิ่น และหนวยงาน
ระดับอําเภอฝายงานพัฒนาสังคม/ฝายงานสังคมสงเคราะห ตางๆ ที่มีการดําเนินงานเพื่อชวยเหลือและพัฒนา
ในกลุมเปาหมายตางๆ อาทิ เด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการ ผูดอยโอกาส องคกรสวัสดิการสังคม เครือขาย
ภาคเอกชนที่มีการดําเนินงานในดานความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น และเครือขายภาคประชาชน (กลุมและ
ชมรม) องคกรสาธารณะประโยชน องคกรสวัสดิการสังคม ที่พรอมใหความรวมมือ โดยเฉพาะหนวยงานใน
ระดับทองถิ่นที่มีการสนับสนุนงบประมาณในเรื่องตางๆ อาทิ การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส 
และผูดอยโอกาส การสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อนม และอาหารกลางวันเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
หรือการจัดสรรงบประมาณบางสวนในการชวยเหลือเด็กที่ประสบปญหาทางสังคม ซึ่งกลุมเครือขาย            
ที่ปรากฏเดนชัดในจังหวัดลําปาง อาทิ เครือขายสมัชชาสุขภาพ เครือขายสภาวัฒนธรรม เครือขายลุมน้ําวัง 
เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอม เครือขายสภาพลเมือง เปนตน โดยเปนการรวมกลุมในกลุมคนผูมีความรู 
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ความสามารถเชิงวิชาการที่เสียสละตนเพื่อสังคมสวนรวม รวมกับภาคประชาชนหรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย    
ที่มีแนวคิดและความตองการพัฒนาจังหวัดรวมเปนสวนขับเคลื่อน ซึ่งในการดําเนินงานบางกลุมเครือขายมี
กําลังเชื่อมโยงทั้งในระดับจังหวัดและระดับชาติ เชน เครือขายสมัชชาสุขภาพ ที่มีเครือขายใหญในระดับชาติ 
หรือ เครือขายสภาพลเมือง เปนตน 
 ประการที่สาม คือ จังหวัดลําปางสถาบันสนับสนุนทางดานการศึกษาในหลากหลายระดับ และดาน
สุขภาพโดยรวมและเฉพาะทาง โดยดานการศึกษา จังหวัดลําปางมีสถาบันการศึกษาในหลากหลายระดับ 
ตั้งแตระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา และ
หลากหลายดานตามอัตลักษณทางองคความรูความเชี่ยวชาญของแตละสถาบัน ซึ่งเปนแรงสนับสนุนสําคัญทั้ง
ใน การสรางองคความรูแกพลเมืองในสังคม และสรางความเขมแข็งของกลุม และภาคีเครือขายภาคประชาชน
ในจังหวัดลําปาง นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการศึกษาและใหความรูแกประชาชนอยางทั่วถึง สังเกตไดจาก 
จังหวัดลําปางมีสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการครอบคลุมทั้ง 13 อําเภอ มีสถานการศึกษานอก
โรงเรียน (กศน.) ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบลกวา 100 แหง ซึ่งประกอบดวยผูบริหาร 
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู ความสามารถ ประสบการณ และทักษะจําเปนในการปฏิบัติงานดาน 
กศน. ไมนอยกวา 10 ป รวมถึงการประชาสัมพันธโดยสรางชองทางติดตอสื่อสารระหวาง สํานักงาน กศน.
จังหวัด กศน.อําเภอ และ กศน.ตําบล กับประชาชน ดวยชองทางหลากหลาย (Website Facebook และ 
Line) เพื่อการประชาสัมพันธและสื่อสารที่เขาสูอยางทั่วถึง นอกจากนี้จังหวัดลําปางยังไดจัดบริการหองสมุด
ประชาชนประอําเภอ 13 แหง และหองสมุดประชาชนประจําจังหวัดอีก 1 แหง เพื่อใหบริการและเปนการ
สงเสริมการพัฒนาดานการเรียนรูแกประชาชนและในดานสุขภาพ จังหวัดลําปางมีศูนยบริการทางการแพทย   
ที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ทั้งในสวนโรงพยาบาลประจําอําเภอ สถานีอนามัยประจําตําบล และศูนยบริการทางการ
แพทยเฉพาะทางที่มีความพรอมทั้งในดานเครื่องมือทางการแพทยและผูเชี่ยวชาญ อาทิ ศูนยโรคหัวใจ และ
โรงพยาบาลศูนยมะเร็งลําปาง  
 ประการที่สี่ คือการคงเปนสังคมชนบทภายใตวิถีพุทธ โดยพบวารูปแบบทางสังคมของจังหวัดลําปาง 
โดยภาพรวมยังคงเปนสังคมชนบท อันมีวิถีชีวิตและการยึดถือปฏิบัติตนตามครรลองวิถีของชาวพุทธศาสนา
อยางชัดเจน โดยปรากฏใหเห็นไดจากวัฒนธรรมประเพณี   ที่ปฏิบัติและดําเนินอยูในปจจุบัน อันสะทอนถึง
คานิยม ความเชื่อ และการมีสวนรวมในฐานะทรัพยากรหนึ่งของสังคม จากความพยายามในการรวมอนุรักษ
คุณคาและความงดงามในวิถีดังกลาวของคนและเครือขายสังคมในปจจุบัน อาทิ การสงเสริมใหชุมชนทองถิ่น   
มีความตระหนัก หวงแหน และมีจิตสํานึกรวมในการดูแลรักษาและพัฒนาชุมชน การสืบทอดองคความรูจาก
ปราชญชาวบานที่มีความรูความเขาใจลึกซึ้งตอการจัดการเพื่อการพัฒนาระบบสังคมตามความสมดุลซึ่งพรอม
จะถายทอดความรูการปฏิบัติสูคนรุนหลัง รวมถึงการขับเคลื่อนโครงการจากหนวยงานและเครือขายตางๆ ที่
สอดรับ อาทิ โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม เขาวัดทําบุญตางๆ โครงการหมูบานรักษาศีล 5 
 จุดออน (Weakness) พบวา  
 ประการแรก คือ การดําเนินงานภาคประชาชนในกลุมหรือเครือขาย ยังขาดการกําหนดกรอบทิศทาง
ที่ชัดเจนดวยในการดําเนินงานดานการพัฒนาสังคมและภาคประชาชนที่ผานมา แมวาจะมีการดําเนินงานใน
รูปแบบเครือขายอยางเขมแข็ง และมีความพยายามในการสงเสริมการพัฒนาเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของอยาง
ตอเนื่อง แตทั้งนี้ ยังขาดทิศทางหรือแผนในการดําเนินงานอันจะเปนกรอบของการกําหนดบทบาทหนาที่ในแต
หนวยหรือแตละสวนงานที่ชัดเจน สงผลใหการดําเนินงานไมสามารถบรรลุผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมไดตาม
เปาหมายที่กําหนด ซึ่งปจจัยสําคัญประการหนึ่ง คือ ปญหาทางดานสังคม เปนปญหาที่มีความหลากหลาย
ซับซอน และมีความละเอียดออนคอนขางสูง การดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจําเปนตองมีความเกี่ยวพันกับ 
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ในหลายเรื่องประกอบ ดังนั้น เมื่อกรอบทิศทางไมชัดเจน จึงสงผลกระทบตอการดําเนินงานในบทบาทหนาที่ 
หรือแมแตแนวทางการบูรณาการการทํางานที่ไมชัดเจนตามไปดวย 
 ประการที่สอง คือไมมีระบบการจัดทําฐานขอมูลกลางดานสังคมของจังหวัดลําปางที่สอดคลองกับ
ความเปนจริงและเปนปจจุบัน โดยตามประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ปจจัยสงเสริมการพัฒนาสวนสําคัญสวนหนึ่งที่
นับเปนจุดออน อันสงผลใหการพัฒนายังไมสามารถพัฒนาและแกไขปญหาไดอยางตรงจุด คือ ปจจุบันยังไมมี
ระบบการจัดทําฐานขอมูลกลางดานสังคมของจังหวัดลําปางที่สอดคลองกับความเปนจริงและเปนปจจุบัน 
ขอมูลสวนใหญยังเปนขอมูลในเชิงปริมาณ หรือสถิติมากกวาขอมูลเชิงคุณภาพที่มีการสังเคราะหปจจัยปญหา
อันเปนองคความรูเชิงประจักษพื้นฐานอยางลึกซึ้ง หรือผานกระบวนการจัดการองคความรูในสภาพสังคมอยาง
เปนระบบ สงผลใหการกําหนดแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหา ไมไดผานการวิเคราะหที่ถูกตองและ
นําไปสูการแกไขปญหาที่ตรงจุดไดอยางเหมาะสม รวมถึงยังขาดการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาเปน
เครื่องมือสําคัญหนึ่งตอการใชงานเพื่อการเขาถึงขอมูลพื้นฐานของคนในทุกกลุมระดับ อันนําไปสูการบริหาร
จัดการดานการพัฒนาสังคมอยางเปนระบบและมีประสิทธิมากยิ่งขึ้น 
 ประการที่สาม คือขาดการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมในประเด็นที่มีความ 
ละเอียดออนโดยการสงเสริมและพัฒนาปจจุบันทั้งดานคุณภาพชีวิตและสังคมมุงเพียงประเด็นใหญที่เปน
ภาพรวม โดยขาดการคํานึงถึงประเด็นยอยอันเปนพื้นฐานสําคัญของตอยอดการพัฒนา อาทิ ความเหลื่อมล้ํา
ในสิทธิการเขาถึงประโยชนดานการศึกษา และดานการรักษาพยาบาล การพัฒนาระบบหรือกระบวนการสงตอ
เด็กนักเรียน การสงเสริมการอานเพื่อการเรียนรู การแกไขปญหาชองวางระหวางวัยระหวางเด็กกับผูสูงอายุ 
การละเมิดสิทธิบุคคล ความรุนแรงในครอบครัวและสังคม จิตสาธารณะและความรับผิดชอบรวมตอสังคม การ
ใหความรูและวิธีปองกันพื้นฐานที่ชัดเจนทั่วถึงสําหรับโรคติดตอ การรักษาสุขอนามัย สภาวะทางโรคที่เพิ่มขึ้น
จากสภาพวิถีชีวิตและการบริโภค เปนตน 
   

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 การใหความสําคัญกับการศึกษาโดยการ
ปฏิรูปการศึกษา 

 กระแสตื่นตัวการอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

 กลไกสนบัสนุนการดําเนินงานของภาครฐั 

 กฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอระเบียบ 
หรือนโยบายตางๆ ที่กําหนดขึ้นเพื่อ
สนับสนุนและเปดโอกาสใหภาคประชา
สังคมในการขับเคลื่อนดําเนินงาน 

 การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 การเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทเปนสงัคม
เมือง จากสงัคมเกษตรกรรมเปนสงัคม
อุตสาหกรรม 

 การเขาสูสงัคมผูสูงอาย ุ
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 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดาน
เศรษฐกิจอันเปนปจจัยกระทบทั้งจากภายในประเทศ และระดับโลกที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนาซึ่ง
มุงทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป ไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา  
 ประการแรก คือ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระ
ราชดํารัสชี้แนะแนวทาง การดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยู และปฏิบัติตน
ของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา และบริหาร
ประเทศใหดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน 
ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปนโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย 
สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา ความพอเพียงหมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี และตองประกอบไป
ดวยสองเงื่อนไข คือ เงื่อนไขความรู เงื่อนไขคุณธรรม โดยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไดนํามาเปนกรอบ
คิดสําคัญในการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และนโยบายขับเคลื่อนงานตางๆ ของภาครัฐอยาง
ตอเนื่อง รวมถึงเปนแนวทางปฏิบัติและยึดเหนี่ยวในการดํารงชีวิตแกประชาชนชาวไทย 
 ประการที่สอง คือ การใหความสําคัญกับการศึกษาโดยการปฏิรูปการศึกษา จากวิสัยทัศนการเรียนรู
ในศตวรรษที่ 21 โดยการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (2552-2561) ซึ่งกําหนดให “คนไทยไดเรียนรู
ตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ” โดยมีจุดเนนการปฏิรูป 3 เรื่อง ไดแก การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู 
การเปดโอกาสทางการศึกษาใหคนไทยเขาถึงการเรียนรูอยางมีคุณภาพ และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ของสังคม ซึ่งตองบรรลุ 4 คุณภาพสําคัญ ไดแก คุณภาพคนไทยยุคใหม คุณภาพครูยุคใหม คุณภาพแหลง
เรียนรู/สถานศึกษายุคใหม และคุณภาพการบริหารจัดการใหม และเปาหมาย 4 ประการ คือ คนไทยและ
การศึกษาไทยมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล คนไทยใฝรู โดยสามารถเรียนรูดวยตนเอง รักการอานและ
แสวงหาความรู คนไทยใฝดี โดยมีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตสํานึกและคานิยมที่พึงประสงค เห็นประโยชนสวนรวม 
มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และคนไทยคิดเปน ทําเปน แกปญหาได โดยมีทักษะในการคิดและ
ปฏิบัติ มีความสามารถในการแกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความสามารถในการแขงขัน 
 ทั้งนี้ ยังไดกําหนดนโยบายเพื่อขับเคลื่อนในประเด็นหลักที่ 1 คือ กระบวนการเรียนรูใหม เชน 
นโยบายพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาตางประเทศอื่น และเทคโนโลยีสารสนเทศ นโยบายการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนที่เนนกิจกรรม
มากขึ้น นโยบายสงเสริมการสอนแบบใหมโดยใชวิจัย โครงการ และกิจกรรม อีกทั้งยังกําหนดประเด็นหลักที่ 
2 คือ การพัฒนาครูยุคใหมที่สอดคลองกับการพัฒนาผูเรียน และเปนหลักสําคัญในการขับเคลื่อน อันจะสงผล
ใหการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูประสบผลสําเร็จ อาทิปจจุบันทั้งในสวนของการพัฒนาในภาค
การศึกษา คือ ผูเรียนและครู ภาคประชาสังคม มีการใชรูปแบบกระบวนการการศึกษาวิจัยและผลงานดานการ
ศึกษาวิจัยมาเปนแนวทางผลักดันและสงเสริมการศึกษาคนควา และการเสาะแสวงหาความรูเพิ่มเติมอยาง
ตอเนื่อง 
 ประการที่สาม คือ กระแสตื่นตัวการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถิ่นดวย
วิกฤตการณและผลกระทบตางๆ ของโลกและของประเทศไทยที่กลายเปนโอกาสใหประเทศเริ่มมีกระบวนการ
ขับเคลื่อนและปรับตัวดานตางๆ เชน วิกฤตโลกรอน วิกฤตทางการเมือง เปนตน 
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 ประการที่สี่ คือ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ดวยปจจุบันมีกระบวนการสื่อสารที่มีความทันสมัยผาน
เทคโนโลยีสมัยใหม เอื้อตอการศึกษาคนควา การพัฒนาความรู นวัตกรรม รวมถึงการเผยแพรประชาสัมพันธ 
และสื่อสารตางๆ ไดอยางรวดเร็วและคลองตัวมากขึ้น 
 ประการที่หา คือกลไกสนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐ โดยสนับสนุนการทํางานของภาคประชา
สังคมมากขึ้น อันเปนกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางและผลักดันการพัฒนาสังคม และเริ่มเห็นความสําคัญ
และใหบทบาทองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น รวมถึงมีองคกรภาคธุรกิจที่เล็งเห็นถึงความสําคัญของการ
ทํางานภาคประชาสังคม และมีสวนรวมกับภาคประชาสังคมตอการดําเนินงานพัฒนาสังคมสวนตางๆ         
ในลักษณะโครงการรับผิดชอบตอสังคมของหนวยงาน 
 ประการที่หก คือกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอระเบียบ หรือนโยบายตางๆ ที่กําหนดข้ึนเพื่อสนับสนุน
และเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนดําเนินงาน เชน พ.ร.บ. ผูสูงอายุ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ
ผูสูงอายุ ใหมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ เพื่อใหไดกฎหมายที่ครอบคลุมทุกดานสําหรับผูสูงอายุ และ
เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนตอสิทธิประโยชนของผูสูงอายุ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน เพื่อหนุนเสริม หรือรับรองใหการทํางานขององคกรภาค
ประชาชนมีสถานะเปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย โดยมีเปาหมายใหชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งรวมกัน
จัดการแกไขปญหาและพัฒนาตนเองหรือนโยบายรัฐสวัสดิการ เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการในการสราง
โอกาสทางสังคมใหแกคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities:CRPD) ถือเปน
อนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศฉบับแรก ที่องคการสหประชาชาติประกาศข้ึนเพื่อใหหลักประกัน
ในสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตอคนพิการ อยางเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป ชวยใหคนพิการกวา 
650 ลานคน ทั่วโลก มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกกระทําการตางๆ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ อันเปน
เครื่องมือขับเคลื่อนใหสังคมตระหนักถึงความสําคัญของการคุมครอง และสงเสริมสิทธิของคนพิการ โดยเนน    
ที่การขจัดอุปสรรคจากภายนอก และการแกไขความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการ เปนตน 
 ประการที่เจ็ด คือการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจะเปนโอกาสใหประเทศไทยสามารถเกิด
การเรียนรูและการแลกเปลี่ยนองคความรูในดานตางๆ ไมวาจะเปน เรื่องธุรกิจ การคา การทองเที่ยว กฎหมาย 
การลงทุน การเงิน รวมทั้งการเรียนรูทางการเมือง สภาพสังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยีจากประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียนไดเปนอยางดี อีกทั้งเปนแรงผลักดันใหผูที่เกี่ยวของ องคการ หรืออุตสาหกรรมตางๆ ตองรีบ
ปรับตัว ปรับปรุง พัฒนาตัวเองใหทันตอวิถีทางการทํางานของคน องคการ หรืออุตสาหกรรมของประเทศ
ตางๆ ในประชาคมอาเซียน อาทิเชน ครูอาจารย วิศวกร แพทย พยาบาล นักบัญชี นักสํารวจ ทันตแพทย 
สถาปนิก ตองมีความรูมากขึ้นจากเดิม ตองหาความรูที่จะมาปดจุดออนของเราที่ยังดอยชาติอื่นๆ อาทิเชน 
ความรูดานภาษาอังกฤษมาเพิ่มเติม ความรูเดิมๆ คงไมสามารถเอามาใชเพื่อการแขงขันไดเหมือนเดิมแต
จะตองขวนขวายหารูปแบบ และวิธีการใหมๆ มาใชดวยเชนกัน นับวาเปนโอกาสในการพัฒนา ปรับปรุง หรือ
แกไของคความรูดาน เศรษฐศาสตร บริหารธุรกิจ การคาการลงทุน การแพทย สถาปตยกรรม ฯลฯ           
ใหทันสมัยและมีความพรอมมากขึ้นจากเดิม เปนประโยชนตอวงการศึกษาของไทยในวันขางหนา 
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 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา  
 ประการแรก คือ การเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทเปนสังคมเมือง จากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคม
อุตสาหกรรม กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสถานการณตางๆ ทั้งการเพิ่มขึ้นของประชากร การอพยพ
เคลื่อนยายแรงงาน การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี การขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว การเปลี่ยน
บรรทัดฐานของสังคม เกิดเปนคานิยมใหม และปญหาสังคมตางๆ ตามมา โดยสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่
เปนผลพวงมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทเปนสังคมเมือง จากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคม
อุตสาหกรรม อันกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาดังระบุขางตนนั้น กลาวเชน 
  - การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีซึ่งในปจจุบันคนสวนใหญตางปลอยใหเทคโนโลยีนําพา
ชีวิต จนนํามาสูการเปนทาสเทคโนโลยี และความขัดแยงทางการแสดงความคิด จากการเห็นตาง เพราะทุกคน
มีชุดความเชื่อของตัวเอง นําไปสูการแบงฝายหรือปญหาอื่นในสังคม  
  - การขยายตัวของเมืองและการเจริญเติบโตอยางกระจุกตัวของเมืองอยางรวดเร็ว กอใหเกิด
ความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนจนที่มีมากยิ่งขึ้น และกอใหเกิดการอพยพประชากรการเคลื่อนยาย
แรงงาน  
  - คานิยมสังคมวัตถุนิยม สังคมไทยปจจุบัน เปนสังคมที่เห็นคุณคาทางวัตถุมากกวาคุณคา
ทางจิตใจคนไทยในยุคโลกาภิวัฒนจึงมีปญหาทางจิตเกิดขึ้นมากมาย เชน มีพฤติกรรมการแสดงออกที่รุนแรง 
ขาดเมตตาคนไทยยุคใหมตกเปนทาสของประเทศทุนนิยมที่ผลิตเครื่องอุปโภคบริโภคมาเปนเหยื่อลอ ทําให
มนุษยเกิดกิเลสอยากมีอยากได สนับสนุนใหเกิดคานิยมบริโภคผานสื่อตาง ๆ โดยปราศจากการควบคุมสังคม
ปจจุบันจึงไรความมีน้ําใจเกิดการแขงขันเอารัดเอาเปรียบ ไมคํานึงถึงคุณธรรม จริยธรรม และกอใหเกิด
ประเด็นปญหาสังคมตางๆ ตามมามากมาย ทั้งปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาการลักขโมย 
ปญหาการลวงละเมิดทางเพศ การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร การติดโรคระบาด การทําแทง ไปกระทั่ง
ปญหาการฆาตัวตาย กลาวคือ ยิ่งพัฒนาดานเศรษฐกิจใหกาวหนามากเทาใด และความเจริญดานวัตถุมีมาก
เทาใดสภาพดานจิตใจกลับเสื่อมลง จิตใจคนสับสน วาเหว คนขาดที่พึ่งทางใจ สถาบันครอบครัวที่เคยเปน
สถาบันพื้นฐานทางสังคมที่เขมแข็งกลับออนแอ แตกแยก ชุมชน หมูบาน ที่เคยเขมแข็งหลายแหงก็ตกอยูใน
สภาพเดียวกัน 
 ประการที่สอง คือ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ดวยแนวโนมสังคมผูสูงอายุเพิ่มขึ้นเรื่อยๆทั่วโลกโดยเริ่ม
จากประเทศที่พัฒนาแลวมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและตามมาดวยประเทศกําลังพัฒนา 
เมื่อมีผูสูงอายุมากขึ้นทําใหปจจัยการผลิตทางดานแรงงานลดลงการออมลดลง รัฐบาลจําเปนตองเพิ่ม
งบประมาณคาใชจายทางดานสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นเพื่อดูแลและปฐมพยาบาลผูสูงอายุมาก
ขึ้น ทําใหการลงทุนลดลงรายไดประชาชาติลดลง ทั้งนี้การที่แรงงานลดลงอาจแกไขโดยการนําเทคโนโลยี
เครื่องจักรมาใชทดแทนแรงงานคนหรือใชแรงงานตางดาวซึ่งจะมีผลทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานมากขึ้น 
หากไมมีการเตรียมความพรอมการจัดสรรทรัพยากรแรงงานที่จะลดลงจะมีผลกระทบตอความมั่นคงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมทําใหรายไดประชาชาติลดลงได ดังนั้นการเขาสูสังคมผูสูงอายุ โครงสรางของประชากร
เปลี่ยนแปลงไปมีสัดสวนของผูสูงอายุมากขึ้นยอมทําใหเกิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมและมีผลตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
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๒) ดานเกษตร 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 ตนทุนทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของจังหวัด
ที่เอื้อตอการทําการเกษตร 

- ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา และ
แรธาตุ รวมถึงพื้นที่ทําการเกษตร 

- ฐานทรัพยากรวัฒนธรรม วิถีชีวิตและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

 การสนบัสนุนจากภาครัฐ (จังหวัดลําปาง)               
ในดานนโยบายการเกษตรทีม่ีความชัดเจน 
และมีการขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง 

 ขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร ในการขนสง
จําหนายสินคาเกษตร 

 ขาดการสงเสริมและพัฒนาตลาดสินคา
เกษตรปลอดภัยและปจจัยกระทบตางๆ      
ที่เกิดจากการทําการเกษตรเชิงเดี่ยว 

 ขาดการพัฒนาดานการเกษตรอยางเปน
ระบบและครบวงจร 
 

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดานเกษตร 

อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรุปไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวา 
 ประการแรก คือ จังหวัดลําปาง มีตนทุนทางทรัพยาธรรมชาติและวัฒนธรรมที่เอื้อตอการทํา
การเกษตร โดยตนทุนซึ่งเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ “ดิน” โดยจังหวัดลําปาง นับเปนแหลงที่มีความ
อุดมสมบูรณของดินสูงดวยแรธาตุตางๆ ในทางทางธรณีวิทยา สงผลใหสภาพพื้นที่ดินในจังหวัดลําปาง มี
คุณภาพ เหมาะสมแกการทําการเกษตร และ“น้ํา” โดยจังหวัดลําปางตั้งอยูบนเปนพื้นที่ลุมน้ําสําคัญของทาง
ภาคเหนือตอนบน คือ ลุมน้ําวัง ซึ่งไหลพาดผานพื้นที่อําเภอตางๆ ของจังหวัดลําปางในแนวเหนือใตสงผลให
จังหวัดลําปางมีทรัพยากรแหลงน้ําเพื่อการทําการเกษตรของจังหวัด นอกจากตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
แลว จังหวัดลําปางยังมีฐานทรัพยากรวัฒนธรรมที่สําคัญ คือ วิถีชีวิตและภูมิปญญาทองถิ่นที่แตกตางและ
หลากหลายในแตละพื้นที่ ซึ่งลวนสอดคลองเชื่อมโยงกับการทําการเกษตร ทั้งในดานของความรู (คน)ความเชื่อ 
และคานิยม ดวยการทําการเกษตรนั้น ไมเพียงเปนการประกอบอาชีพเพื่อสรางรายไดแตยังเปนวิถีแหงการ
ดํารงชีวิตในดานตางๆ ทั้งดานการผลิตอาหารเพื่อยังชีพ และดานการสรางความสัมพันธในระบบสังคม
ประเพณี และวัฒนธรรมและมีการรวมกลุมทางการเกษตรจากพื้นฐานแหงวิถีภูมิปญญาขางตน อาทิ กลุม
สหกรณการเกษตร กลุมสงเสริมอาชีพเกษตร กลุมผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร เครือขายปราชญชาวบาน 
เปนตน 
 ประการที่สอง คือการสนับสนุนจากภาครัฐ (จังหวัดลําปาง) ในดานนโยบายการเกษตรที่มีความ
ชัดเจน และมีการขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง โดยมีการดําเนินงานทั้งในภาคสวนราชการ คือ สํานักงานเกษตร
และสหกรณในการสงเสริม สนับสนุนการแกไขปญหาดานการเกษตรในเชิงระบบ ภาคประชาชน คือ สภา
เกษตรกรจังหวัดลําปาง ซึ่งมีการดําเนินงานขับเคลื่อนจากระดับจังหวัดไปสูระดับประเทศ คือสภาเกษตรกร 
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แหงชาติ ในฐานตัวแทนเกษตรกรเพื่อทําหนาที่เปนปากเสียงในการนําเสนอและสะทอนปญหาทางตรงตางๆ 
ไปยังรัฐบาท ควบคูกับการสรางความเขมแข็งในกลุมเกษตรกรใหมีพลังขับเคลื่อนภาคเกษตร และมีอํานาจ
ตอรองที่แข็งแกรงยิ่งขึ้น 
 
 ทั้งนี้ แนวนโยบายปจจุบันที่เห็นผลในเชิงประจักษอยางชัดเจน และสอดคลองโดยตรงกับประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 3 นี้ คือ แนวนโยบายสงเสริมและผักดันในดานการทําการเกษตร การปลูกพืชผักปลอดสารพิษ 
อันเปนการผลักดันเพื่อปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตภาคเกษตรสูเกษตรอินทรีย ควบคูกับการสงเสริมคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในการบริโภคสินคาเกษตรปลอดภัย และการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร โดยผลเชิง
ประจักษ ไดแก การรวมกลุมตางๆ ในการปลูกและจําหนายพืชผักปลอดสารพิษ อาทิ กลุมอาชีพเกษตรกร
ปลูกผักปลอดสารพิษบานจํา หมูที่ 6 ตําบลปงยางคํา อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง กลุมผักปลอดสารพิษ 
เครือขาย อสม.บานพิชัย กลุมปลูกผักไรดินบานเวียงสวรรค ตําบลแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 
รวมถึง การสงเสริมการจัดจําหนายสินคาโดยการจัดตลาดนัดสินคาเกษตรปลอดภัยกระจายในทั่วทุกพื้นที่ของ
จังหวัด 
 ประการที่สาม คือขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร ทําเลที่ตั้งของจังหวัด ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่จุดศูนยกลาง
ทางภาคเหนือตอนบนของประเทศ สามารถเชื่อมตอไปยังจังหวัดตางๆ ในเขตภาคเหนือตอนบน และเปน
ประตูดานสําคัญระหวางภาคเหนือตอนบนสูภาคเหนือตอนลาง และภาคกลาง ในการขนสงกระจายสินคา
เกษตร  
 จุดออน (Weakness) พบวา  
 ประการแรก คือขาดการสงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยและปจจัยกระทบตางๆ ที่
เกิดจากการทําการเกษตรเชิงเดี่ยวเนื่องจากการพัฒนาภาคการเกษตรของจังหวัดลําปางทั้งในสวนภาครัฐ และ
เกษตรกรยังขาดความรูความเขาใจและทัศนคติที่ถูกตองชัดเจนในดานการทําการเกษตรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนแนวคิดทางการเกษตรวิถีใหมในการทําการเกษตรเพื่อความยั่งยืนเชิงระบบและ
โครงสราง ต้ังแตกระบวนการผลิต กระบวนการจําหนาย กระทั่งการบริโภคที่มีผลตอคุณภาพชีวิตและสังคม
ความเปนอยู รวมถึงขาดความรูความเขาใจ และจิตสํานึกในการทําการเกษตรปลอดภัย เกษตรปลอดสารเคมี 
หรือเกษตรอินทรีย เปนตน 
 โดยการผลิตภาคเกษตรในปจจุบัน ยังคงรูปแบบการทําการเกษตรเชิงเดี่ยว คือ การทําการเกษตร
เพียงอยางใดอยางหนึ่งซึ่งเปนพืชหรือสินคาเกษตรทางเศรษฐกิจ ที่ตอบสนองความตองการของตลาดในวง
กวาง อันสงผลกระทบสืบเนื่องใหเกษตรกรหรือผูผลิตภาคการเกษตร มีความจําเปนตองเรงการผลิตโดยการใช
สารเคมี ซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนทางการผลิตใหสูงขึ้น และมีความเสี่ยงตอราคาผลผลิตตกต่ํา ซึ่งอาจกอให
เกษตรกรประสบภาวะขาดทุน และเปนหนี้นอกระบบได หากเกษตรกรรายใดมีการกูเงินนอกระบบมาใชเพื่อ
การลงทุนภาคเกษตร เพื่อใหการผลิตสามารถดําเนินไดทันตามวงจรความตองการของตลาด เปนตน 
นอกจากนี้การทําการเกษตรเชิงเดี่ยวที่มีการใชสารเคมี ยังกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตางๆ ตามมา อาทิ 
ปญหาสารเคมีตกคาง ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ ไมวาจะเปน พืช สัตว แมลง และ
จุลินทรียตางๆ อันกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรการผลิต เชน ดินเสื่อมโทรม แหลงน้ําเสื่อมโทรม
และมีสารเคมี สงผลกระทบสืบเนื่องไปยังผูใชน้ําในแหลงอื่นๆ ปญหาสุขภาพเสื่อมโทรมของเกษตรกรจากการ
ใชสารเคมี และผูบริโภคจากการบริโภคผลผลิตทางการเกษตรที่ปนเปอนสารเคมี สงผลโดยตรงตอความ
สูญเสียทางดาน เศรษฐกิจ และเปนภัยตอผลผลิตและความมั่นคงทางอาหารเปนตน 
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 นอกจากนี้ ในดานการขาดความรูความเขาใจ และจิตสํานึกในการทําการเกษตรปลอดภัยเกษตร
ปลอดสารเคมี หรือเกษตรอินทรีย รวมถึงการผลักดันสงเสริมดานการตลาด และการรองรับผลผลิตการจัด
จําหนาย ยังสงผลใหการทําเกษตรในรูปแบบเกษตรปลอดภัย ยังไมไดความนิยมแพรหลายในวงกวาง ยัง
กระจุกตัวอยูเพียงบางพื้นที่ที่กระแสสังคมและขอมูลขาวสารสมัยใหมซึ่งเนนการใสใจคุณภาพของการบริโภค
สามารถเขาถึงได 
 ประการที่สอง คือ ขาดการพัฒนาดานการเกษตรอยางเปนระบบและครบวงจรเพื่อสอดรับกับกลไก
ทางการตลาด และความจําเปนในการรับรูเขาใจของภาครัฐซึ่งเปนสวนสนับสนุนผลักดันและกําหนดนโยบาย
ทิศทางการพัฒนา และภาคประชาชนหรือเกษตรกรผูผลิต อาทิ ดานการสงเสริมความรูและนวัตกรรมการผลติ
สินคาเกษตรดวยวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม (การปลูก การเก็บเกี่ยว การแปรรูป และการพัฒนา
คุณภาพสินคา) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ ดานการบริหารจัดการกลไกทางการตลาด
และการวางแผนการผลิต ดานการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตร ดานกฎหมาย และดานหนาที่รับผิดชอบของ
หนวยงานภาครัฐที่มีความซ้ําซอน ไมชัดเจนในหนาที่รับผิดชอบตอการแกไขปญหาหรือขับเคลื่อนการ
ดําเนินงาน เปนตน  
 ทั้งนี้ ในดานการสงเสริมองคความรูที่ขาดดังกลาว สงผลกระทบเชิงลบในวงกวางตอสถานการณ    
ภาคเกษตรของจังหวัดโดยภาพรวม ไดแก ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําขาดตลาดรองรับและจําหนาย
สินคาเกษตร สินคาเกษตรไมสอดรับและตรงตามความตองการของตลาด/ผูบริโภค  
  

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 ประเด็นยุทธศาสตรการพฒันาประเทศ และ
นโยบายรัฐบาลที่มีความเกี่ยวของ   ในเชิง
นัยสัมพันธดานการเกษตร 

 ระบบเกษตรหรือระบบนิเวศไรนารปูแบบ
ใหม ซึ่งเปนกระแสนิยมในสงัคมปจจุบัน 

 กระแสความนิยมการบรโิภคสินคาเกษตร
และอาหารปลอดภัยเพือ่สุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี

 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเขาสู
สังคมดจิิตอล 

 การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกา การคาใหมของ
โลกเนนเรื่อง มาตรการกีดกันทางการคาที่
ไมใชภาษี 

 การรวมกลุมทางเศรษฐกจิในภูมิภาคเอเชียที่
สงผลใหภาคเกษตรของประเทศไทยตองมี
การปรับตัว 

 นโยบาย แนวทาง มาตรการพัฒนา
แกปญหาทางการเกษตรของภาครัฐไมมี
ความตอเนื่องและไมสามารถแกไขปญหา
และการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของ
ประเทศไดอยางตรงจุด 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การเขาสูสงัคมผูสูงอายุและแนวโนมการ
ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 

 ความผันผวนของราคาสินคาเกษตร และ
คูแขงทางการเกษตร 
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  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดานเกษตร 
อันเปนปจจัยกระทบทั้งจากภายในประเทศ และระดับโลกที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบ
ถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป ไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา  
 ประการแรก คือ ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และนโยบายรัฐบาลที่มีความเกี่ยวของในเชิง
นัยสัมพันธดานการเกษตรและการพัฒนาในเชิงบูรณาการ โดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
หลักดําเนินงาน ซึ่งไดสอดแทรกมิติทางดานการพัฒนาและสงเสริมการเกษตรอันเปนพื้นฐาน อยูภายใต
ประเด็นยุทธศาสตร และนโยบายขอตางๆ อาทิ ในรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2558 –   
พ.ศ. 2577) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ที่ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางทั้งหวงโซคุณคาในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อตอยอด
การสรางมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการที่เปนฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 8 ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมโดยใหความสําคัญกับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้ง
การเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร ฯ ทั้งดาน
บุคลากรวิจัย โครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพื่อมุงใหวิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
เปนเครื่องมือสําคัญที่จะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในทุกมิติ เปนตน หรือนโยบายรัฐบาล 11 ดาน ของ
รัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นโยบายขอที่ 3 นโยบายการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสราง
โอกาสเขาถึงบริการของรัฐในระยะเฉพาะหนา ที่ผลักดันใหมีการแกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและ
การรุกล้ําเขตปาสงวนโดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการ
ปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่
ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจนอันกอใหเกิดความขัดแยงระหวาง
ประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ เปนตน 
 นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีการสงเสริมและผลักดันนโยบาย Food Safety Zoningซึ่งเปนแนวคิดการ
บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อความปลอดภัยดานอาหารทั้งตอสุขภาพของผูผลิต และผูบริโภคนโยบาย 
Smart Famer หรือเกษตรกรปราดเปรื่อง ซึ่งเปนแนวคิดในการพัฒนาเกษตรกรใหมีคุณลักษณะสําคัญ คือ 
1) เปนผูมีความรู ในเรื่องที่ทําอยู และสามารถเปนวิทยากรถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร หรือให
คําแนะนําปรึกษาใหกับผูอื่นที่สนใจในเรื่องที่ทําอยูได  2) มีขอมูลประกอบการตัดสินใจ หมายถึง สามารถ
เขาถึงแหลงขอมูลทั้งจากเจาหนาที่ของรัฐ และผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอื่นๆ 3) มี
การบริหารจัดการผลผลิตและการตลาด มีความสามารถในกาบริหารจัดการปจจัยการผลิต แรงงาน และทุน 
4) เปนผูมีความตระหนักถึงคุณภาพสินคาและความปลอดภัยของผูบริโภค มีความรูหรือไดรับการอบรม
เกี่ยวกับมาตรฐาน GAP/GMP เกษตรอินทรีย หรือมาตรฐานอื่นๆ 5) มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม/สังคม 
มีกระบวนการผลิตที่ไมกอใหเกิดมลภาวะและไมทําลายสิ่งแวดลอม (Green Economy) 6) มีความภูมิใจใน
ความเปนเกษตรกร มีความมุงมั่นในการประกอบอาชีพการเกษตร รักและหวงแหนพื้นที่และอาชีพเกษตรไวให
คนรุนตอไป และมีความสุขและพึงพอใจในการประกอบอาชีพการเกษตรนโยบายเกษตรแปลงใหญ ซึ่งเปน
ระบบการสงเสริมการเกษตรแบบหนึ่งที่ยึดพื้นที่เปนหลัก (Area – based) ในการดําเนินงานในลักษณะ  
บูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของโดยมีผูจัดการแปลงเปนผูบริหารจัดการพื้นที่ทุกกิจกรรมตลอดหวงโช
อุปทาน (supply - chain) อันเปนการปรับวิธีการสงเสริมการเกษตรในพื้นที่ เพื่อชวยใหเกษตรกรรายยอยลด 
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ตนทุนการผลิตลง สามารถใชเครื่องมือ เครื่องจักรกลมาชวยในการผลิตได เขาถึงเทคโนโลยีไดมากขึ้น          
มีความสามารถในการจัดการการผลิตผลผลิตอยางมืออาชีพ (farmer manager) สามารถเขาถึงการตลาดและ
มีอํานาจตอรองทางการตลาดสูงขึ้นนโยบาย “3S” ที่รัฐมุงสงเสริม คือ Startup, SME และ Social 
Enterprise (กิจการเพื่อสังคม) โดยการมุงพัฒนากลุมธุรกิจหรือผูประกอบการที่เริ่มตนตั้งแตมีไอเดียจนถึง
ผลิตสินคาสูตลาด และเชื่อมตอ SMEs ไทยกับตางประเทศ เพื่อใหประเทศไทยมีโครงสรางเศรษฐกิจบนฐาน
ของผูประกอบการอันเปนฐานของการจางงาน นวัตกรรม 
 นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีการสงเสริมและผลักดันการขับเคลื่อนสภาเกษตรกรแหงชาติในฐานะองคกรที่
จะดําเนินงานในบทบาทของการเปนองคกรผูแทนภาคเกษตรกรซึ่งมีวิสัยทัศนที่จะเปน “ศูนยกลางองคความรู 
ความเชี่ยวชาญ ขอมูลเชิงประจักษที่นําไปสูการกําหนดทิศทางและขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนา
เกษตรกรรมของประเทศไทย” โดยมีการดําเนินงานอยางลงลึก เขมแข็ง และตอเนื่อง 
 ประการที่สอง คือระบบเกษตรหรือระบบนิเวศไรนารูปแบบใหม ซึ่งเปนกระแสนิยมในสังคมปจจุบัน 
อาทิ ระบบเกษตรแบบผสมผสานโดยการเพาะปลูกหลายชนิดในพื้นที่ อันที่มีแนวคิดพื้นฐานในการทํา
การเกษตรอันประกอบดวยแนวคิดการเลียนแบบธรรมชาติ แนวคิดการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ซึ่งไม
กอใหเกิดโรคหรือศัตรูระบาด ไดผลผลิตที่สะอาดปลอดภัย และผูปลูก ผูบริโภคมีสุขภาพดี ซึ่งเปนระบบเกษตร
ในอดีตตั้งแตสมัยโบราณ ที่มนุษยไดเรียนรูประสบการณในชีวิตประจําวันจากสิ่งที่มีและเกิดขึ้นในระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพอยางผสมผสานและสมดุล และนําประสบการณเหลานั้นมา
ประยุกตใชในการจัดการระบบเกษตรเพื่อผลิตอาหารเลี้ยงชีพ หรือระบบเกษตรอินทรีย ซึ่งเปนระบบเกษตร
เพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมอื่น โดยเปนการทําการเกษตรดวยหลักธรรมชาติ บนพื้นที่การเกษตรที่ไมมีสารพิษ
ตกคางและหลีกเลี่ยงจากการปนเปอนของสารเคมีทางดิน ทางน้ํา และทางอากาศเพื่อสงเสริมความอุดม
สมบูรณของดินความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศนและฟนฟูสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสมดุลธรรมชาติ
โดยไมใชสารเคมีสังเคราะหหรือสิ่งที่ไดมาจากการตัดตอพันธุกรรม ใชปจจัยการผลิตที่มีแผนการจัดการอยาง
เปนระบบในการผลิตภายใตมาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรียใหไดผลิตสูงอุดมดวยคุณคาทางอาหารและ   
ปลอดสารพิษโดยมีตนทุนการผลิตต่ําเพื่อคุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจพอเพียง 
 ประการที่สามคือ กระแสความนิยมการบริโภคสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัยเพื่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดีภายใตแนวโนมใหญในโลกใหม หรือ New Mega Trends  ที่กลาวถึงแนวโนมและโอกาสจาก
ระดับมหัพภาค สู จุลภาค ที่มีผลกระทบทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เชน ธุรกิจในอนาคต วัฒนธรรม
และชีวิตความเปนอยูของผูคนในสังคม แตงโดย Sarwant Singh อาทิ Trend: Health, Wellness and 
Wellbeingการใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตของมนุษยที่ลึกซึ้งมากขึ้น โดยคํานึงถึงมุมมอง 3 ดาน ไดแก 
รางกาย จิตใจ และจิตวิญญาณเพื่อสุขภาพ และชีวิตความเปนอยูที่ดี หรือ Trend :Smart is the New 
Green โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะตองสอดคลองกับแนวคิด
สีเขียว หรือนวัตกรรมที่หวงใยโลกและสิ่งแวดลอม อาทิ การใชพลังงานทดแทนในการผลิต หรือการผลิต
พลังงานทดแทนจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เปนตนรวมถึงวิกฤตการณและภัยธรรมชาติตางๆ ที่ทําให
เกษตรกรซึ่งเปนผูผลิตจําเปนตองมีการเรียนรู การปรับตัว และคนควาขอมูล คิดคนนวัตกรรมแนวใหมเพื่อการ
แกไขปญหาตางๆ เพิ่มมากขึ้น  
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 ประการที่สี่ คือความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเขาสูสังคมดิจิตอลในชวงที่ผานมาเทคโนโลยี IT 
(Information Technology)ไดเขามามีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและการใช
ชีวิตประจําวันของประชาชนทุกคนอยางกวางขวาง เทคโนโลยีสําคัญ 3 กลุมที่จะมีบทบาทมากขึ้น ในดาน
การเกษตร  
 กลุมแรก เทคโนโลยีนาโน มีอิทธิพลตอการเกษตรในการสงออกสินคาเกษตร นอกจากนี้ยังมีอิทธิพล
ตอชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรทั่วไป เพราะเปนวิทยาการที่เกี่ยวของกับสิ่งที่มีขนาดเล็ก 10- 9 เทา โดยมี
ความเกี่ยวของและครอบคลุมในทุกสาขาวิชาทางดานการเกษตร สําหรับประเทศไทยแลวมีความเห็นที่
สอดคลองกันวาควรที่จะเรงใหมีการพัฒนาทางดานนาโนเทคโนโลยีชีวภาพทางดานอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหาร เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตสินคาทางการเกษตรและผลิตภัณฑอาหาร และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ กอปรกับเพื่อใหสอดคลองกับกรอบนโยบายการพัฒนา การใชเทคโนโลยีนาโนเพื่อ
เสริมสรางความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารไทยในอนาคต การเพิ่มความ
ปลอดภัยในระหวางการผลิตและการขนสงผลผลิตทางการเกษตรและอาหาร (Food Safety) โดยการพัฒนา
นาโนเทคโนโลยีมาใชในการตรวจจับสารเคมี ปนเปอนหรือตกคาง การใชนาโนเทคโนโลยีในการเฝาระวัง การ
ปองกันสิ่งแวดลอมตางๆ ระหวางการเพาะปลูกพืช และการเลี้ยงสัตวสามารถตรวจวัดอุณหภูมิความชื้น ความ
เปนกรด ดางของดิน ความเค็มของดินปริมาณสารอาหารในดิน การเพิ่มมูลคาของสินคาทางการเกษตรและ
ผลิตภัณฑอาหาร รวมทั้งการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรใหมีคุณคาทางอุตสาหกรรม เชน การ
สกัดแยกไคตินและไคโตซานจากเปลือกกุง เพื่อนํามาใชเปนวัสดุดิบในการสรางวัสดุสวนผสมยาหรือสารออก
ฤทธ์ิ เรงประสิทธิภาพในการทํางานของสารในการพัฒนาวิธีผลิตปุย ยาปราบศัตรูพืช และสารปรับสภาพดิน
ทําใหการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชมีปริมาณลดนอยลงมาก จึงเปนการลดมลภาวะของดินในระยะยาว         
 กลุมที่สอง เทคโนโลยีชีวภาพกลายเปนความสําคัญสําหรับการปรับปรุงพันธุพืช และสัตวใหมี
คุณสมบัติไดตามที่ตองการ เพื่อการเพิ่มผลผลิตตอพื้นที่ รวมทั้งเพื่อการเปลี่ยนวัตถุดิบที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิด
มูลคาสูงสุด เพื่อเปนการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในตลาดโลก เชน ขาว ที่ตองมีการ
เรงผลิตใหไดพันธุที่สามารถใหผลผลิตตอพื้นที่สูงขึ้น ทนทานตอสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมและมีความ
ตานทานตอโรค ซึ่งหากประเทศไทยไมสามารถแขงขันในจุดนี้ไดแลว ผลเสียก็จะมาตกอยูกับภาคการเกษตร
อยางหลีกไมพน การพัฒนาพันธุพืชใหมีความตานทานตอศัตรูพืช โรคพืช สภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมของ  
ภูมิประเทศ การพัฒนาผลไมใหสุกงอมชากวาปกติเพื่อลดความเสียหายในระหวางการขนสง การเพาะเลี้ยง
เนื้อเยื่อเพื่อใชในการขยายพันธุพืชใหไดจํานวนมากในเวลาอันรวดเร็ว การปรับปรุงพันธุสัตวใหมีลักษณะที่ดี 
การขยายพันธุโคนมที่ใหน้ํานมสูงโดยการปฏิสนธิในหลอดแกว และการยายฝากตัวออน การพัฒนาชุดตรวจ
วินิจฉัยโรคในกุงเพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค การนําจุลินทรียมาเปลี่ยนวัตถุดิบดานการเกษตรที่มีราคา
ถูกเปนพลังงานทดแทน การใชเทคโนโลยีดีเอ็นเอตรวจสอบพันธุพืชและสัตวเศรษฐกิจ และการนําเอาจลุนิทรยี
เขามามีสวนรวมในการผลิตปุยชีวภาพเพื่อทดแทนการใชปุยเคมี และลดการใชสารเคมี    
 กลุมที่สาม เทคโนโลยีขอมูลขาวสาร ดานการเกษตรและอุตสาหกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารถูกนํามาใชประโยชนในดานเกษตรกรรม เชน การจัดทําระบบขอมูลเพื่อการเกษตรและพยากรณ
ผลผลิตดานการเกษตร นอกจากนี้ยังชวยพัฒนาความกาวหนาทางดานอุตสาหกรรม การประดิษฐหุนยนตเพื่อ
ใชทํางานบาน และหุนยนตเพื่องานอุตสาหกรรมที่ตองเสี่ยงภัยและเปนอันตรายตอสุขภาพ เชน โรงงาน 
สารเคมี โรงผลิตและควบคุมการจายไฟฟา รวมถึงงานที่ตองทําซ้ําๆ เชน โรงงานประกอบรถยนต และโรงงาน 
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แบตเตอรี่ ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเขามามีบทบาทอยางมากในการผลิตและควบคุม
คุณภาพสินคา การสงสินคาตามใบสั่งสินคา การควบคุมวัสดุคงคลัง และการคิดราคาตนทุนสินคา 
 ประการที่หา คือ การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกา การคาใหมของโลกเนนเรื่อง มาตรการกีดกันทางการคา
ที่ไมใชภาษีสงผลใหประเทศไทยมีรายไดจากการสงออกสินคาเกษตร ไปยังประเทศนําเขาสินคาเกษตร ซึ่งที่
ผานมาหลายประเทศผูนําเขายังมีมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี เชน ดานสุขอนามัยพืช สิ่งแวดลอม 
การใชแรงงานเด็ก มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน เปนตน ซึ่งภาคเกษตรของไทยตองปรับตัว 
ไดแก การผลิตสินคาเกษตรตามมาตรฐานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร หลีกเลี่ยงการใชแรงงานผิด
กฎหมายการผลิตสินคาเกษตรที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม เปนตน 
 ประการที่หก คือ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียที่สงผลใหภาคเกษตรของประเทศไทย
ตองมีการปรับตัวโดยปจจุบันความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจไดกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางประเทศ
ในอนุภูมิภาคมากขึ้น เชน การพัฒนาโครงขายถนนตาม East-West Economic Corridor เชื่อมโยงประเทศ
เวียดนาม ลาว ไทย และพมา หรือ North-South Economic Corridor เชื่อมโยงจากกรุงเทพถึงนครคุนหมิง
ในประเทศจีนตอนใต รวมทั้งรถไฟความเร็วสูงและรถไฟรางคู หรือการซื้อไฟฟาพลังน้ําจากประเทศลาว เปน
ตน ในอนาคตความเชื่อมโยงของระบบโครงสรางพื้นฐานภายในอนุภูมิภาคจะเพิ่มมากขึ้น ทั้งเสนทางคมนาคม
ทางบก โครงขายโทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน นอกจากนี้ยังมีความรวมมือดานการคา
และการลงทุน ตลอดจนความพยายามสงเสริมการพัฒนาของประเทศเพื่อนบานเพื่อลดความแตกตางทางดาน
รายไดกับประเทศไทย ในอนาคตประเทศเพื่อนบานของไทยมีแนวโนมที่จะเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว หรือ
แมกระทั่งประเทศพมาถาดําเนินการตามแผนไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากขึ้นและเปดโอกาส
การคาการลงทุนมากขึ้น ก็จะเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนสูภูมิภาค และเปนโอกาสของประเทศไทยที่จะขยาย
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจดานตะวันตกไปสูประเทศอินเดีย ภูมิภาคนี้มีแนวโนมที่จะเปนภูมิภาคที่มีความ
เจริญเติบโตมากขึ้นอยางรวดเร็ว และการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่จะเสริมสรางความเขมแข็งซึ่งกัน
และกัน และอยูรวมกันอยางสันติสุขจะเปนการเตรียมการที่สําคัญสําหรับอนาคต 
 ทั้งนี้การรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีผลตั้งแตปลายป 2558 โดยมีการเคลื่อนยายสินคา 
แรงงาน เงินทุนระหวางประเทศสมาชิกเสรียิ่งขึ้น เปนโอกาสใหภาคเกษตรไทยตองมีการปรับตัว เนื่องจาก
สินคาเกษตรบางชนิดไทยไดเปรียบประเทศเพื่อนบาน แตสินคาเกษตรบางชนิดตองพัฒนาคุณภาพ ลดตนทุน
การผลิต เพื่อใหสามารถแขงขันได ในขณะนี้สินคาเกษตรบางชนิดที่ไมมีศักยภาพการแขงขันตองปรับเปลี่ยนไป
ผลิตสินคาเกษตรชนิดอื่นที่มีศักยภาพ นอกจากนั้นควรมุงรวมมือเปนหุนสวนทางการผลิต การแปรรูป และ
การคากับประเทศเพื่อนบาน 
 
 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา 
 ประการแรก คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งสงผลกระทบตอธรรมชาติ เศรษฐกิจ และ
คุณภาพชีวิตธนาคารโลกคาดการณวาในอีก 20 – 100 ป ขางหนา ประเทศตางๆ ทั่วโลกจะยังคงเผชิญกับ
ภาวะโลกรอน และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจากการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะ
จากภาคพลังงาน ขนสง อุตสาหกรรม และภาคการเกษตรสงผลใหภูมิอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว ทําใหเกิดพายุหรือภัยพิบัติตางๆ เพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง ผลกระทบดานอื่น ๆ เชนระดับน้ําทะเลจะสูงขึ้น
และสงผลกระทบกับพื้นที่ชายฝง การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศสงผลโดยตรงถึงภาคเกษตร นอกจากนี้ยัง
สงผลกระทบถึงธุรกิจ เชน ราคา หุนของบริษัทในอุตสาหกรรมอาหาร การประกอบการของธุรกิจประกันภัย  
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พันธบัตรของประเทศที่มีความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพภูมิศาสตร เปนตน ในอนาคตประชาชนที่ให
ความสําคัญกับเรื่องภาวะโลกรอนและความแปรปรวนของสภาพภูมิศาสตรจะมีมากขึ้น จนสงผลใหการผลิต
สินคา บริการ และการใหสินเชื่อของธนาคาร จะตองคํานึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมอยาง
มาก นโยบายของประเทศตางๆ ที่จะเกี่ยวโยงกับสิ่งแวดลอมจะเขมขนยิ่งขึ้น      
 ภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงขึ้นตลอด 30 ปที่ผานมา สงผลใหเกิดภัยธรรมชาติบอยและ
รุนแรงขึ้น น้ําจากทะเล แหลงน้ําตางๆ ระเหยมากขึ้น น้ํากักเก็บแหง เกิดภาวะขาดแคลนน้ํา วัชพืชแมลงศัตรูพืช
เปลี่ยนแปลง ภาคเกษตรตองเตรียมเพิ่มแหลงกักเก็บน้ํา ปรับเปลี่ยนผลิตพืชผลการเกษตรที่ใชนํ้านอย และใช
น้ําอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งปรับวิธีการปองกันกําจัดโรคและแมลงศัตรูพืชซึ่งจะมีวิวัฒนาการเปลีย่นแปลงไป 
 ประการที่สอง คือ นโยบาย แนวทาง มาตรการพัฒนาแกปญหาทางการเกษตรของภาครัฐไมมีความ
ตอเนื่องและไมสามารถแกไขปญหาและการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของประเทศไดอยางตรงจุด อาทิในชวงที่ผาน
มาภาครัฐเนนแกปญหาเฉพาะหนาที่ปลายเหตุ ไมเบ็ดเสร็จครบวงจร ตั้งแตการผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด 
และดําเนินการไมตอเนื่องจริงจัง มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายอยูเปนระยะตามวาระวิสัยทัศนของผูบริหาร อีกทั้ง
นโยบายยังไมเอื้อประโยชนกับกลุมเกษตรกรรายยอยตางๆ อยางครอบคลุมสงผลใหปญหายังคงอยู การแกไขเปน
เพียงการระงับปญหาไวช่ัวคราว เมื่อถึงรอบก็เกิดเปนปญหาขึ้นมาใหมวนเวียนเปนวัฏจักร และวิธีการแกปญหา
บางกรณีก็เปนการสรางปญหาใหม เชน การประกันราคาสินคาเกษตรซึ่งไมครอบคลุมพืชผลการเกษตรทุกชนิด 
หรือมาตรการใหสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ํากับองคกรเกษตรกร เพื่อการรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรไปจําหนายให
ไดราคาดี อาจจะไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่มุงหวัง หากปราศจากมาตรการสนับสนุนที่จําเปนอื่นๆ อาทิ การ
พัฒนายกระดับขีดความสามารถ การบริหารจัดการขององคกรเกษตรกร สินเชื่อเพื่อการสงออก การจัดแบงตลาด 
หรือโควตาการสงออกใหกับองคกรเกษตรกร และระบบเกษตรพันธะสัญญาที่สงผลใหเกษตรกรไมไดรับความเปน
ธรรม เปนตน 
 โดยเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) โดยทั่วไปหมายถึงการทําสัญญาในการทําเกษตร หรือ
ฟารมสัญญาที่มีความหมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือการเลี้ยงปศุสัตวที่มีการทําสัญญาซื้อขายกัน 
ประกอบดวย คูสัญญา 2 ฝาย คือ ผูผลิต ไดแก ฝายฟารม และคูสัญญา อีกฝายหนึ่ง คือ ผูซื้อผลผลิต ซึ่งสวน
ใหญจะเปนในรูปของบริษัท หรือโรงงานแปรรูปตางๆ ในสัญญาสวนใหญจะมีการกําหนดราคา ซื้อผลผลิต 
หรือวิธีการกําหนดราคาผลผลิต รวมถึงการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิตที่จะรับซื้อไวดวย 
นอกจากนี้ ขอตกลงในสัญญาในหลายๆ กรณีจะมีความเกี่ยวของกับการจัดหาปจจัยสนับสนุน การผลิตตางๆ 
ตลอดจนคําปรึกษาดานเทคโนโลยีในการผลิตใหกับฝายผูผลิตเพื่อความมั่นใจในมาตรฐานของผลผลติใหเปนไป
ตามสัญญา 
 เกษตรพันธะสัญญาเปนนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนใหเอกชนมีบทบาทในการจัดการดานการผลิต
และการตลาด เปนการเชื่อมโยงการตลาดกับผูผลิตเขาดวยกันแบบบูรณาการ แมวาเกษตรพันธะสัญญามุงหมาย
ใหบริษัท ผูประกอบการไดรับสินคาเกษตรตามปริมาณ คุณภาพและราคา เพื่อนําไปดําเนินการแปรรูป หรือ    
คัดแยกบรรจุภัณฑ จําหนายตอไป ในอีกดานหนึ่งเกษตรกรรายยอยก็มุงหวังทําการผลิตสินคาเกษตร ตามชนิด 
คุณภาพ และราคา สงขายใหบริษัท ผูประกอบการตามขอตกลงโดยไดรับผลตอบแทนที่เปนธรรม ทั้งนี้เกษตรกร
รายยอยตองพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อใหไดสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ และไมสามารถนําไปจําหนายแกผูซื้อ
รายอื่นซึ่งใหราคาสูงกวา แตในความเปนจริงเกษตรกรมักมีสถานะเปนแรงงานรับจางโดยบริษัทไมตองรับผิดชอบ
ดานสวัสดิการ และปจจัยการผลิตที่จําเปนรวมทั้งการใหสินเชื่อ การใชเทคโนโลยี วัสดุผลิตและเวชภัณฑถูก
กําหนดโดยบริษัท ผูประกอบการ ซึ่งผูกขาดตลาดปจจัยการผลิตแบบครบวงจร เกษตรกรบางรายตองซื้อปจจัย
การผลิตตามขอตกลงในราคาที่บวกกําไรและดอกเบี้ยซึ่งสูงเกินจริง สงผลกระทบตอตนทุนการผลิตสวนราคา
ขายผลผลิตเมื่อถึงกําหนดเก็บเกี่ยวก็ขึ้นอยูกับบริษัท หรือผูประกอบการแจง หากเกิดโรคระบาดภัย 



 

135 
ธรรมชาติหรือขาดทุนจากการผลิต เกษตรกรรายยอยคูสัญญาตองรับผิดชอบซึ่งเปนการผลักภาระความเสี่ยง
ทั้งหลายไปใหเกษตรกร และผลักปญหาสิ่งแวดลอมไปใหสังคม โดยไมมีกลไกทางกฎหมายควบคุม  นอกจากนี้ยัง
รวมถึงเกษตรกรขาดโอกาสเขาถึงทรัพยากรกรการผลิต เชน ที่ดินทํากินและขาดสวัสดิการเพื่อใหมีรายไดสะสม
หลังอายุ 60 ป 
 ประการที่สาม คือ การเขาสูสังคมผูสูงอายุและแนวโนมการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ประเทศ
ไทยจะเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น แมในระยะแรกจะยังไมอยูในสถานการณรุนแรงเทาประเทศอเมรกิาหรอื
ญี่ปุนทั้งนี้ ประชากรสูงอายุของไทยจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากประมาณ 7 ลานคนในปจจุบัน เปน 16 ลานคน    
ในป 2027 และจํานวนประชากรวัยเด็กอายุต่ํากวา 14 ป ที่มีจํานวน 14.5 ลานคน และจะลดลงเหลือ 10 
ลานคนในอีก 20 ปขางหนา แนวโนมดังกลาวจะสงผลกระทบตอปญหาการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะใน
ภาคเกษตรและภาคบริการ ซึ่งจะเปนปญหาที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
 ประการที่หา คือความผันผวนของราคาสินคาเกษตร และคูแขงทางการเกษตร ซึ่งมีผลตอการคาและ
การลงทุนในภาพเกษตรของไทย เนื่องจากผลผลิตการเกษตรของไทยหลายชนิดพึ่งตลาดตางประเทศคอนขางมาก 
อาทิ ขาว ยางพารา มันสําปะหลังโรงงาน ออยโรงงาน และผลไม เชน ทุเรียน ลําไย เปนการผลิตเพื่อสงออกเปน
หลัก ใชบริโภคอุปโภคภายในประเทศนอย และสงออกกระจุกตัวเพียงไมกี่ตลาด เชน ยางพารา และมันสําปะหลัง
โรงงาน สงออกไปสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหลัก นอกจากนี้ สินคาเกษตรบางชนิดมีสินคาอื่นทดแทนได 
ขณะเดียวกันมีหลายประเทศที่สามารถผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกัน คุณภาพใกลเคียงกัน หรือสูงกวา และ
แขงขันสงออกไปตลาดเดียวกันกับตลาดสงออกของประเทศไทย โดยมีราคาสงออกต่ํากวา เนื่องจากมีตนทุนต่ํา
กวา มีผลผลิตตอหนวยพื้นที่สูงกวา เมื่อผนวกกับการขยายตัวของการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งทําให
ประเทศผูนําเขา (ซึ่งนอกจากจะมีนโยบายเพิ่มการพึ่งตนเอง ดวยการเพิ่มผลผลิตของตนเอง เพื่อลดความเสี่ยง
จากความไมแนนอนดานปริมาณและราคา) มีทางเลือกในการนําเขาสินคาจากประเทศตางๆ มากขึ้น และผลจาก
การที่ราคาสงออกยอนกลับเปนปจจัยกําหนดราคาซื้อขายผลผลิตภายในประเทศ จึงทําใหโอกาสในการจําหนาย 
ปริมาณ และราคาผลผลิตที่เกษตรกรจะไดรับ มีความผันผวน ไมแนนอน เปลี่ยนแปลงขึ้นลงตามการกําหนดของ
ประเทศผูนําเขาคอนขางมาก ต้ังอยูบนความเสี่ยง ขาดหลักประกันที่จะจําหนาย และไดรับราคาที่เหมาะสม     
เปนธรรม 
 3) ดานอุตสาหกรรม 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 
(SWOT Analysis) ไดดังนี ้

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 เปนจุดศูนยกลางทางภูมิศาสตรของภาคเหนือ
ตอนบนและจุดเชื่อมตอกับภาคเหนือตอนลาง 

 ความพรอมดานการคมนาคมและขนสง                
ทั้งทางถนน ทางราง และทางอากาศ 

 สถาบันการศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน
ดานโลจสิติกส (มหาวิทยาลัยเนชัน) 

 สถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม                  

 ระบบขนสงสาธารณะภายในจังหวัดไม
ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ มีจุดศูนยกลาง                 
ซึ่งกระจุกตัวอยูในเขตพื้นที่อําเภอเมืองของ
จังหวัด 

 การพัฒนาดานโลจิสติกสของจังหวัด ยังขาด
การกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน และ
ขาดการวางแผนการพัฒนาในเชิงบูรณาการ
อยางเปนระบบ 



 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

ครบทุกดานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง                          
และขนาดเลก็ 

 ขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และ
วิสั ยทัศน ในภาคการพัฒนาดานระบบ               
โลจิสติกส 

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดาน

อุตสาหกรรม อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรุป
ไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวาจังหวัดลําปาง เปนพื้นที่ศูนยกลางทางภูมิศาสตรของภาคเหนือตอนบน
และจุดเชื่อมตอกับภาคเหนือตอนลาง นับเปนพื้นที่เชิงยุทธศาสตร (Strategic Location) ที่สงผลใหจังหวัด
ลําปางเปน ไดรับการพัฒนาดานโลจิสติกสใหมีศักยภาพความพรอมดานการคมนาคมและขนสง โดยเริ่มแรก 
คือ การคมนาคมขนสงทางราง นับแตมีการสรางทางรถไฟจากรุงเทพฯ มายังหัวเมืองภาคเหนือ โดยสิ้นสุดการ
เดินทางที่จังหวัดลําปางในป พ.ศ.2459สงผลใหมีการตั้งคลังสินคาขนาดใหญในพื้นที่จังหวัดลําปาง รวมถึง
พื้นที่ระหวางทางในเขตภาคเหนือ เพื่อการขนสงสินคาไปยังภูมิภาคอื่น ซึ่งทําใหจังหวัดลําปางในขณะนั้น เปน
จังหวัดที่มีความสําคัญในฐานะเปนศูนยกลางของภาคเหนือ มีความสําคัญดานเศรษฐกิจ และการขนสงนับแต
นั้นและตอมาเมื่อมีการผลิตแรลิกไนตบริเวณอําเภอแมเมาะ และมีการตั้งโรงงานถลุงแรสงขายใหกับโรงงาน
อุตสาหกรรม ตาง ๆ ในประเทศ ยิ่งทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดลําปางเกิดการขยายตัวขึ้นอยางมาก มีการตั้ง
โรงงานใหม ๆ หลายแหง และเกิดธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับเหมืองแรลิกไนตมากมาย จากนั้นก็ไดมีการจัดตั้ง
โรงงานผลิตไฟฟา โดยใชลิกไนตขึ้น สามารถ ผลิตกระแสไฟฟาไดมากเพียงพอกับความตองการของครัวเรือน
และภาคอุตสาหกรรมในภาคเหนือทั้งหมด ทําใหเกิดความมั่นคงทางดานพลังงานเปนอยางมาก และเกิดมีการ
ตั้งโรงงานขนาดใหญขึ้นหลายแหงในจังหวัดลําปางอาทิ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมเซรามิกและ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องเปนจํานวนมากจากจุดดังกลาว จึงนับเปนจุดเริ่มตนของจังหวัดลําปางที่กาวเขาสูยุค
ของการเปนพื้นที่อุตสาหกรรมเปนครั้งแรก และกอใหเกิดเปนการสงเสริมผลักดันการพัฒนาดานโลจสิตกิสของ
จังหวัดลําปางอยางตอเนื่องทั้งทางบก (ถนน) และทางอากาศ พรอมกันนี้ในปจจุบัน จังหวัดลําปางมี
สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ที่เปดการเรียนการสอนในหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการโลจิสติกส ซึ่งเปนจุดแข็ง ของจังหวัดในการพัฒนาบุคลากรเพื่อพัฒนาจังหวัดดานโลจิสติกสในอนาคต 
 

 ทั้งนี้ ในการวิเคราะหศักยภาพดังกลาว สอดคลองกับการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดลําปางใน
ดานโลจิสติกส ภายใตโครงการจัดวางระบบจังหวัดลําปางใหเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบก
ของภาคเหนือ ที่กลาววา ในบริบทของภูมิภาค จังหวัดลําปางถือเปนศูนยกลางของการคมนาคมทางบก 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจของทุกจังหวัดในภาคเหนือ โดยมีศักยภาพในการรองรับกิจกรรมโลจิสติกสสําคัญ ไมวาจะ
เปนการจัดเก็บ รวบรวมและกระจายสินคา รวมถึงกิจกรรมสนับสนุนอื่นๆ สําหรับสินคาที่มีการผลิตหรือการ
บริโภคในภูมิภาค ในบริบทของจังหวัด จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ เปนจุด
ศูนยกลางดานโลจิสติกสของภาคเหนือที่ภาคเอกชนยึดใชมายาวนาน ทําใหมีผูประกอบการที่ดําเนินกิจกรรม
ดานโลจิสติกสในพื้นที่เปนจํานวนมาก และมีโครงสรางพื้นฐานที่สามารถตอบสนองความตองการของ
กิจกรรมโลจิสติกสไดดี รวมถึงมีสถานประกอบการรายใหญอยูในพื้นที ่
 จุดออน (Weakness) พบวา แมวาจังหวัดลําปางจะมีการพัฒนาดานโลจิสติกสอยางตอเนื่อง แตการ
พัฒนาดังกลาวยังมีจุดศูนยกลางซึ่งกระจุกตัวอยูในเขตพื้นที่อําเภอเมืองของจังหวัดยังไมครอบคลุมทั่วถึงทุก
พื้นที่ โดยเฉพาะกิจกรรมดานระบบขนสงสาธารณะ ซึ่งเปนหนึ่งใน 3 กิจกรรมหลักของโลจิสติกส              
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(1) การขนสง ไดแก การขนสงสินคาระหวางสถานที่ตางๆทั้งในและตางประเทศ (2) การสินคาคงคลัง ไดแก 
การบริหารสินคาคงคลังเพื่อใหเกิดการหมุนเวียนหรือกระขายสินคาออกไปอยางมีประสิทธิภาพและ (3) 
กระบวนการสั่งซื้อ ไดแก การบริหารจัดการในเรื่องวัตถุดิบ จัดหาวัตถุดิบที่มีคุณภาพและเพียงพอในเวลาที่
เหมาะสม) ดวยเหตุผลประการสําคัญ คือ การพัฒนาดานโลจิสติกสของจังหวัดลําปาง ยังขาดการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาที่ชัดเจน และขาดการวางแผนการพัฒนาในเชิงบูรณาการอยางเปนระบบ อาทิ กิจกรรมเชิง
สนับสนุนตามแนวทางการจัดการโลจิสติกส ซึ่งเปนกิจกรรมที่สนับสนุนใหงานสามารถหลักดําเนินไปไดอยาง
สะดวกรวดเร็ว ไดแกการจัดการดานโกดังการยกขนหรือการหีบหอสินคาการจัดซื้อจัดหาการจัดตาราง
ผลิตภัณฑ การจัดการดานขอมูล โดยในปจจุบันมีเพียงโครงการรองรับเชิงนโยบายในการจัดวางระบบจังหวัด
ลําปางใหเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของภาคเหนือ ซึ่งเปนเพียงการวิเคราะหศักยภาพ 
วิเคราะหความตองการ การออกแบบ และความคุมคา รวมถึงประโยชนที่คาดหวังเทานั้น ประกอบกับเหตุผล
ที่วา การพัฒนาดานโลจิสติกสของจังหวัดลําปางนั้น ยังขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และวิสัยทัศนใน
ภาคการพัฒนาดานระบบโลจิสติกสทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้การจัดการโลจิสติกสมีบทบาทสําคัญตอ
ความสําเร็จขององคกรธุรกิจ ผูประกอบการจึงตองมีความรูความเขาใจในโลจิสติกสพอสมควร 
 
 

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 ทิศทางการพัฒนาจังหวัดลําปาง                     
และกลุมจงัหวัดภาคเหนอืตอนบนและ
ประเทศ ที่สนบัสนุนและผลกัดันใหจังหวัด
ลําปางเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและ
บริการทางบกของภาคเหนือ 

 แนวโนมธุรกิจทองเที่ยวซึ่งเปนรายไดหลัก
สําคัญของประเทศมกีารเจริญเตบิโตขึ้นสงู
อยางตอเนื่องสงผลใหการพฒันาในดาน             
โลจสิติกสซึง่เปนปจจัยหลัก ตองมีการ
พัฒนาและขบัเคลื่อนตาม 

 ความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองและ
เศรษฐกจิของประเทศ 

 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดาน
อุตสาหกรรม อันเปนปจจัยที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป 
ไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา 
 ประการแรก คือ ทิศทางการพัฒนาจังหวัดลําปาง กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนและประเทศที่
สนับสนุนและผลักดันใหจังหวัดลําปางเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของภาคเหนืออาทิ 
สํานักงานจังหวัดลําปาง ไดรวมกับศูนยความเปนเลิศดานโลจิสติกสและโซอุปทาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม และ
เครือขายภาคเอกชน ไมวาจะเปนหอการคาและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง ศึกษาความเหมาะสมในการ 
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เปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของภาคเหนือ ผานโครงการ Lampang Logistics Park โดย
การคัดเลือกพื้นที่ตั้ง Lampang Logistics Park นั้น ใชการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมโดยใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร และการคัดเลือกพื้นที่ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่ดานวิศวกรรม 
เศรษฐศาสตร สิ่งแวดลอมและสังคม โดยพื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากที่สุดคือ บริเวณพื้นที่ติดทางหลวง
หมายเลข 1 (และ AH1) บริเวณอําเภอเกาะคา (มีพื้นที่กวา 2,100 ไร ในความดูแลของราชพัสดุ) ซึ่ง
สอดคลองกับผังเมืองลําปางและแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ซึ่งไดจัดเตรียมพื้นที่ดังกลาวไวสําหรับรองรับ
กิจกรรมดานโลจิสติกสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเปนโครงการเตรียมความพรอมการเตรียมความพรอมรองรับ
การขยายตัวของเมือง โดยมีแผนสรางทางเลี่ยงเมืองพาดผาน และเชื่อมตอทางหลวงหมายเลข 11  กับ ทาง
หลวงหมายเลข 1 และการขยายเสนทางจราจรจากศูนยราชการ ถึงหลักกิโลเมตรยักษ เปน4 ชองทาง
การจราจรและมีจุดจอดรถบรรทุก ตามโครงการของกระทรวงคมนาคม ในบริเวณใกลเคียง 
 ทั้งนี้ โครงการ Lampang Logistics Park บริเวณพื้นที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง อยูบนถนนสาย
อาเซียน AH1 มีศักยภาพที่สามารถเปนศูนยกลางกิจกรรมโลจิสติกส สําหรับภาคเหนือ โดยสามารถรองรับ
การขนสงระยะทางไกลจากประเทศเพื่อนบาน อีกทั้งพื้นที่โดยรอบบริเวณโครงการซึ่งสวนมากเปนพื้นที่โลงมี
ศักยภาพที่จะสามารถพัฒนาทางเศรษฐกิจรองรับการขยายตัวของ Lampang Logistics Park ไดในรัศมี 2-4 
กิโลเมตรจากพื้นที่โครงการที่นําเสนอ โดยจะสามารถเชื่อมตอกับโครงการในอนาคต เชน มอเตอรเวย 
โครงการรถไฟรางคู โครงการรถไฟฟาความเร็วสูง ฯลฯ ซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินใน
บริเวณน้ีในอนาคตโดยการพัฒนาที่ดินโครงการในอนาคตที่จะเชื่อมตอถนนเลี่ยงเมืองนั้นจะชวยอํานวยความ
สะดวกใหกับชุมชน อําเภอเกาะคาไดมากยิ่งขึ้นกวาเดิม อีกทั้งในสวนของถนนอาเซียนเดิมนั้น ถูกออกแบบให
สามารถรองรับปริมาณการจราจรไดในระดับสูง เพื่อการเดินทางที่รวดเร็วระหวางประเทศนั้นปจจุบันยังไมมี
ปญหาการจราจรติดขัด โดยยังสามารถรองรับปริมาณการจราจรไดอีกเทาตัว 
 หรือในกรณีระยะที่ผานมา จังหวัดลําปาง เตรียมพรอมแผนพัฒนาระบบคมนาคมขนสงรับ AEC โดย
ไดนําเสนอขอมูลเตรียมความพรอม การพัฒนาพื้นที่จังหวัดในดานตางๆ เพื่อการเปน Logistics Land Hub 
รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน อาทิ การจัดเตรียมพื้นที่ 300 กวาไร เปนศูนยคอนเทนเนอรยารด การ
จัดเตรียมพื้นที่รองรับระบบรถไฟรางคู และระบบรถไฟความเร็วสูงหากมีการดําเนินการไดในอนาคตการ
เตรียมแผนดําเนินการขยายรันเวยทาอากาศยานลําปางใหยาวขึ้น เพื่อรองรับระบบการขนสงทางอากาศ 
ดวยเที่ยวบินขนาดใหญ แอรบัส 320-379รวมถึงแนวคิดการจัดทําเมืองแฝดสาม ทริปเปลซิตี้             
คือ เชียงใหม ลําพูน ลําปาง ดวยการเสนอใหมีการปรับปรุงเชื่อมตอระบบรางระหวาง ลําปาง-เชียงใหม ให
เปนเสนทางทองเที่ยวใชเวลาเดินทางไมเกินชั่วโมงครึ่ง ถึง 2 ชั่วโมง รวมถึงการสรางถนนมอเตอรเวย 8 
ชองทางจราจร ลําปาง-เชียงใหม  
 ประการที่สอง คือ แนวโนมธุรกิจทองเที่ยวซึ่งเปนรายไดหลักสําคัญของประเทศมีการเจริญเติบโต
ขึ้นสูงอยางตอเน่ืองสงผลใหการพัฒนาในดานโลจิสติกสซึ่งเปนปจจัยหลัก ตองมีการพัฒนาและขับเคลื่อน
ตามจากความไดเปรียบดานภูมิประเทศของจังหวัดลําปาง ประกอบกับแนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่มี
ความเขมแข็งของจังหวัด ซึ่งสามารถรองรับการขยายตัวของระบบโลจิสติกสที่รองรับการคา การบริโภค และ
การผลิต ในเขตภาคเหนือตอนบน และการคาการลงทุนระหวางประเทศ ซึ่งมีแนวโนมเชิงบวก ไมวาจะเปน
การรวมกลุมของกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ลวนเปนปจจัย
บวก สงเสริมจุดแข็งของจังหวัดลําปาง ที่มีศักยภาพในการเปนศูนยกลางโลจิสติกส เชื่อมโยงสินคาและบริการ 
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ทางบกของภาคเหนือ ตามยุทธศาสตร Northern Landport ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนโดยแนวโนม
ทางดานธุรกิจทองเที่ยวที่กลาวถึง ไดแก 1) การเปดเสรีประชาคมอาเซียนของประเทศไทยเปนเสมือนประตู
ทางเชื่อมสูตลาดการเดินทางระหวางกันของประเทศสมาชิกอาเซียน ทําใหจังหวัดมีโอกาสเพิ่มจํานวน
นักทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น นําไปสูการเพิ่มรายไดของจังหวัด 2) นโยบายระดับตางๆ ซึ่งเปนสวนสงเสริมและ
สนับสนุนสําคัญตอการพัฒนาดานการทองเที่ยวทั้งในระดับประเทศ ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด       
3) การแขงขันและชวงชิงทางการทองเที่ยวอยางเขมขนในกลุมประเทศตางๆ โดยทั้งหมดนี้ เปนทั้งโอกาสและ
การไดรับโอกาสของจังหวัดลําปาง ในการสรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบในอนาคต 
 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวาประเด็นคุกคามหรือปญหา ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการสราง
เสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ คือ ความไม
มีเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ สงผลในเชิงระบบตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย 
และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาในดานตางๆ ของประเทศ รวมถึงการตัดสินใจในดานการคาและ
การลงทุนทั้งจากผูประกอบธุรกิจภายในประเทศ และตางประเทศ ซึ่งเปนผลพวงจากความไมมีเสถียรภาพของ
ประเทศ 
 4) ดานการทองเที่ยว 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 
 
 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 จังหวัดลําปางเปนจุดศูนยกลางทางยุทธศาสตร
ที่สําคัญ ในดานเศรษฐกจิโลจสิติกสในเขตพื้นที่
ภาคเหนือตอนบน 

 จุดแข็งทางศักยภาพดานการทองเที่ยวที่
สอดคลองกบัประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 โดยตรง 

 อุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดยอม และ
วิสาหกจิชุมชน ซึ่งเปนฐานหนึง่ทางการพฒันา
เศรษฐกจิของจังหวัด 

 ขาดความพรอมของปจจัยดานโครงสราง
พื้นฐานในการรองรับการพฒันาเศรษฐกิจ 

 ขาดศักยภาพและความพรอมในการปรับตัว
ที่เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา
เศรษฐกจิเชิงรุกดานการทองเที่ยวของ
ประเทศ  

 ขาดเสถียรภาพในภาคอุตสาหกรรม และ
ความออนแอในปจจัยเอือ้ตางๆ ตอการ
พัฒนาในภาคอุตสาหกรรม ทั้งดานแรงงาน 
และดานการบรหิารจัดการ 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดานการ

ทองเที่ยวอันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรุปได
ดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวา 
 ประการแรกคือ จังหวัดลําปางเปนจุดศูนยกลางทางยุทธศาสตรที่สําคัญ ในดานเศรษฐกิจ        
โลจิสติกสในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ซึ่งสอดคลองกับการวิเคราะหจุดแข็งในภาพรวมของจังหวัดที่มองวา 
จังหวัดลําปางเปนพื้นที่เชิงยุทธศาสตร (Strategic Location) เนื่องจากที่ตั้งของจังหวัดซึ่งอยูกึ่งกลางของ
ภาคเหนือนับเปนจุดยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงดานโลจิสติกส คมนาคมทางบกและ
ทางรางของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนและตอนลาง 

 ประการที่สอง คือ ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานสําคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดลําปางสําคัญ
อาทิ ดินขาว ถานหิน โดยจังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีทรัพยากรประเภทดินขาวจํานวนมาก สงผลใหจังหวัด
ลําปาง เปนแหลงผลิตเซรามิก และเครื่องปนดินเผา (อุตสาหกรรมเซรามิก) แหงสําคัญและมีคุณภาพของ
ภาคเหนือ และของประเทศไทย เปนผลิตภัณฑ ที่มีชื่อเสียงและเปนหนึ่ง ในเอกลักษณของจังหวัด นอกจากนี้
จังหวัดลําปางยังเปนจังหวัดที่มีทรัพยากรแรธาตุประเภทถานหินจํานวนมาก ซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญในการ
ผลิตกระแสไฟฟา สงผลใหจังหวัดลําปางมีโรงผลิตกระแสไฟฟาขนาดใหญในพื้นที่ (โรงไฟฟาแมเมาะ) สามารถ
สงพลังไฟฟาไปใชทั้งในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญทั้ง 
2 ประเภทนี้สามารถสรางรายไดเขาสูจังหวัดลําปางเปนจํานวนมาก 

 ประการที่สาม คือ จุดแข็งทางศักยภาพดานการทองเที่ยวที่สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
โดยตรง โดยปจจุบัน จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่ถูกบรรจุอยูในโปรแกรมสงเสริมการทองเที่ยว 12 เมือง
ตองหามพลาดและมีรายไดเปนอันดับ 1 ใน 12 เมืองที่ไดรับการสงเสริมการทองเที่ยวตามโปรแกรมดังกลาว 
ในป 2558 นอกจากนี้จังหวัดลําปางยังมีศักยภาพที่เขมแข็งและเปนปจจัยเอื้อสําคัญตอการพัฒนาดานการ
ทองเที่ยวของจังหวัด ไดแก 1) ความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว อันเนื่องจากตนทุนทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมของจังหวัดที่มีความหลากหลายและมีเอกลักษณ 2) อัตลักษณเมืองและวิถีชีวิตของคนเมืองลําปาง 
อันเปนมนตเสนหทางการทองเที่ยวที่ยังคงหลงเหลือและสัมผัสได 3) ความพยายามในการปรับตัวของจังหวัด 
เพื่อการพัฒนาทางการทองเที่ยวอยางตอเนื่อง และ 4) ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตรของจังหวัด 

  1) ความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว อันเน่ืองจากตนทุนทางธรรมชาติและวัฒนธรรม
ของจังหวัดที่มีความหลากหลายและมีเอกลักษณ โดยพบวา  
   (1) ในเชิงตนทุนทางธรรมชาติ จังหวัดลําปางเปนที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย ดวยลักษณะภูมิศาสตรของจังหวัดลําปางซึ่งเปนพื้นที่ที่รายลอมรอบดวยภูเขา มีลักษณะเปนแอง
แผนดินที่ยาวและกวางที่สุดในภาคเหนือ โดยบริเวณตอนบนของจังหวัด เปนที่ราบสูง ภูเขา และเปนปา
คอนขางทึบ อุดมสมบูรณดวยพรรณไมมีคา บริเวณตอนกลางของจังหวัดเปนที่ราบและที่ราบลุมริมฝงแมน้ํา 
ซึ่งเปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญของจังหวัด และบริเวณตอนใตของจังหวัด เปนปาไมรัง บางสวนเปนทุงหญา 
โดยพื้นที่แนวเหนือใตตลอดทั้งจังหวัดตั้งอยูในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมวัง ลุมน้ําสายสําคัญที่ชวยหลอเลี้ยงความ
สมดุลทางนิเวศธรรมชาติ และการเจริญเติบโตเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมของจังหวัดลําปาง 
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   จากตนทุนทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและหลากหลาย ดังที่กลาวยกมาในขางตน 
สงผลใหจังหวัดลําปางมีพื้นที่หรือแหลงธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่
สวยงามมากมาย อาทิ เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาเมือง อุทยานแหงชาติดอยขุนตาล อุทยานแหงชาติแมปง 
อุทยานแหงชาติแมวะ อุทยานแหงชาติแจซอน อุทยานแหงชาติดอยหลวง อุทยานแหงชาติเวียงโกศัยอุทยาน
แหงชาติถํ้าผาไทย และน้ําตกธรรมชาติตางๆ อีกมากมาย 

   (2) ในเชิงตนทุนทางวัฒนธรรม จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีประวัติศาสตรยาวนาน
ไมนอยกวา 1,300 ป  ตั้งแตสมัยหริภุญชัย (พระนางจามเทวี) เปนตนมา คือ ราวพุทธศตวรรษที่ 13 โดย
แบงออกเปนยุคสมัยตางๆ ตามการเจริญเติบโตทางอาณาเขต และสังคมวัฒนธรรมของเมือง กอเกิดเปนความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่มีความงดงามในเชิงประจักษ ดวยความโดดเดนทางศิลปะ และความนาสนใจใน
ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงเรื่องราวทางวิถีชีวิตตางๆ อันเปนตนทุนสําคัญในการสรางเสนหและจุดดึงดูด
ทางทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง โดยหลักฐานเชิงประจักษที่พบ และแสดงใหเห็นถึงตนทุนทางวัฒนธรรม
ดังกลาว อาทิ สัญลักษณเชิงอัตลักษณ ยานชุมชนและวิถีชีวิต และโบราณสถานตางๆ ซึ่งมีประวัติความเปนมา
ที่สามารถบอกเลาหรือสะทอนเรื่องราวในยุคสมัยนั้นๆ ไดเปนอยางดี เชน ภาพเขียนสีกอนประวัติศาสตรประตู
ผา ภาพเขียนสีโบราณซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมทําหนาที่เปนหนึ่งผูบอกเลา
เรื่องราวในอดีตใหกับคนรุนหลังไดเขาใจถึงสภาพสังคม ความเปนอยู รวมถึงประเพณีวัฒนธรรมตางๆ วัดพระ
ธาตุลําปางหลวง วัดพระธาตุคูบานคูเมืองของชาวจังหวัดลําปางซึ่งสะทอนคุณคาทางเชิงวัฒนธรรมใน
หลากหลายมิติสําคัญทั้งทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม คติธรรม และการทํานุบํารุงพุทธศาสนาของชาวลําปาง 
วัดศรีรองเมือง ศิลปกรรมที่สะทอนใหเห็นถึงความเปนมาทางสังคมวัฒนธรรมภายใตอิทธิพลของพมาที่มีตอ
จังหวัดลําปางในอดีตจนสืบเนื่องมาถึงปจจุบัน ชุมชนตลาดจีน (กาดกองตา หมายถึง ตลาดตรอกทาน้ํา) ชุมชน
ตลาดเกาที่มีความเจริญรุงเรืองในอดีตต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 ในยุคสมัยที่ลําปางเปนศูนยกลางทางการคาของ
ภาคเหนือ ชุมชนซึ่งหลอมรวมความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม สะทอนผานสถาปตยกรรม
สิ่งกอสราง และอาคารบานเรือนตางๆ ที่หลากหลาย ทั้งเรือนแบบไทยภาคกลาง เรือนลานนา เรือนพมา   
เรือนแบบจีน และเรือนขนมปงขิงแบบฝรั่งตะวันตก และ รถมาลําปาง พาหนะที่นิยมใชอยูในหมูของเจาขุนมูล
นาย และใชเปนรถประจําตําแหนงของขาราชบริพารชั้นผูใหญในราชสํานักในกรุงเทพฯ สมัยรัชกาลที่ 5  ซึ่งมี
การกระจายของอิทธิพลทางคานิยมไปสูเมืองหลักของภาคตาง ๆ รวมถึงจังหวัดลําปาง และจังหวัดลําปางเปน
เพียงจังหวัดเดียวที่มีประวัติความเปนมาที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกอสรางกิจการรถมา รวมถึงเปนจังหวัดเดียวใน
ประเทศไทยที่ยังคงนิยมใชรถมาเปนพาหนะเดินทางระยะใกลๆ ภายในตัวเมืองจึงเปนสิ่งหนึ่งที่ดึงดูดใจ
นักทองเที่ยว 

  2) อัตลักษณเมืองและวิถีชีวิตของคนเมืองลําปาง อันเปนมนตเสนหทางการทองเที่ยว   
ที่ยังคงหลงเหลือและสัมผัสได โดยพบวา หลายชุมชนในจังหวัดลําปางยังคงมีวิถีชีวิตในรูปแบบชนบท มีการ
พึ่งพาอาศัยธรรมชาติเพื่อการดํารงอยูเปนหลัก มีวิถีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงาย แตละเอียดลึกซึ้งดวยภูมิ
ปญญาทองถิ่นที่รายลอมและแฝงลึกในปรัชญาของการดํารงชีพ ถายทอดรอยเรียงผานคติ ความเชื่อ คานิยม 
แนวคิด และปราชญชาวบาน หรือปราชญชุมชน ซึ่งเปนครูผูถายทอดที่คงแกวิชาและความรอบรู ใน
หลากหลายมิติ ทั้งมิติเชิงธรรมชาติ มิติเชิงวัฒนธรรม และมิติเชิงประวัติศาสตร โดยองคความรูจากปราชญ
ชาวบานดังกลาว นับเปนองคความรูและฐานขอมูลสําคัญในการเชื่อมโยงเรื่องราวเพื่อดึงดูดทางการทองเที่ยว 
อีกทั้งเปนภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถนํามาพัฒนาตอยอด และผลิตเปนสินคาพื้นเมืองเพื่อสรางอาชีพเสริม 
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ใหแกประชาชนในชุมชนไดมากมายหลายประเภท อาทิ  ไมแกะสลัก (หมูบานแกะสลักบานหลุก) กระดาษสา 
(หมูบานกระดาษสา) เครื่องปนดินเผา ผาฝายยอมสี ซึ่งเปนผลิตภัณฑของที่ระลึก ที่ชวยสงเสริมการทองเที่ยว
ไดอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ จังหวัดลําปางยังเปนเปนจังหวัดที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ และวัฒนธรรม 
ดังมีการผสมผสานทางเชื้อชาติตาง ๆ ที่มีรากเหงาผูกโยงกับประวัติศาสตรของเมืองลําปางแตอดีต อันเปน
เสนหที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป แตยังคงไวบนพื้นฐานของอัตลักษณเมืองที่ยังคงสามารถคนหา
และสัมผัสได ตามแนวคิดทางการทองเที่ยวที่วา “ลําปาง เมืองที่ไมหมุนไปตามกาลเวลา” 

 

  3) ความพยายามในการปรับตัวของจังหวัด เพื่อการพัฒนาทางการทองเที่ยวอยาง
ตอเน่ือง อาทิ 
   (1) การบรรจุประเด็นดานการทองเที่ยวเปนหนึ่งในยุทธศาสตรการพัฒนาของ
จังหวัดลําปาง พ.ศ.2557-2560 คือ ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดลําปางใหมี
มูลคาทางเศรษฐกิจควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ดวยกลยุทธดาน
ตางๆ  ที่ครอบคลุม  
   (2) การจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวในทั้งระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น อาทิ 
แผนยุทธศาสตรพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดลําปาง ของสํานักงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปางทีด่าํเนนิการ
อยางตอเนื่อง และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวเทศบาลนครลําปาง พ.ศ.2558-2560 

   (3) การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง อาทิ การวิจัยเรื่อง
แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดลําปาง มุงศึกษาความคิดเห็นของนักทองเที่ยวและ
ประชาชนตอการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน รวมถึงนโยบายการจัดการทองเที่ยวของหนวยงานภาครัฐและ
ความคิดเห็นของผูนําชุมชนในจังหวัดลําปาง (กิตติศักดิ์ กลิ่นหมื่นไวย, 2554)  การวิจัยเรื่องการสรางสรรค
งานประชาสัมพันธเพื่อประสิทธิผลดานสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง (นายอดิศักดิ์ จําปาทอง, 

2556) การวิจัยเรื่องศึกษาแนวทางการจัดการเสนทางการทองเที่ยวจังหวัดลําปางอยางสรางสรรค (ศรีศุกร 
นิลกรรณ, 2558) 
   (4) การจัดตั้งองคกรอิสระในการดําเนินงานดานการพัฒนาการทองเที่ยวของ
จังหวัดลําปาง ไดแก สมาคมทองเที่ยวจังหวัดลําปาง สมาพันธทองเที่ยวจังหวัดลําปาง สภาอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวจังหวัดลําปาง  
   (5) โครงการอบรมและพัฒนาเกี่ ยวกับการทอง เที่ ยวในเรื่องต างๆ โดย
สถาบันการศึกษาในฐานะหนวยบริการวิชาการ รวมกับสํานักงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง ซึ่งไดมีการ
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง อาทิ การอบรมใหความรูดานการประกอบอาชีพมัคคุเทศก การอบรมเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานพัฒนาทักษะใหแกบุคลากรดานการทองเที่ยว การอบรมอาสาสมัครชวยเหลือตํารวจ
ทองเที่ยว การอบรมสงเสริมการเปนเจาบานที่ดี การอบรมใหความรูแกผูประกอบการ เปนตน 

   (6) การปรับปรุง และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ  เพื่อรองรับและอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว โดยเฉพาะระบบการขนสงและโลจิสติกส
ทางอากาศที่ใหไดเดนชัด ซึ่งในป พ.ศ.2559 นี้ ทางทาอากาศยานจังหวัดลําปางไดมีเปดใชทาอากาศยานใหม
ที่มีการปรับปรุงภายในพื้นที่เดิม ทั้งนี้เพื่อรองรับนักเดินทางและนักทองเที่ยว รวมถึงสายการบินที่เพิ่มขึ้น
ประมาณ 200 คน และ 20 เที่ยวบินตอวัน  ทั้งนี้ นายอาคม เติมทิพยาไพสิฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
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คมนาคม ไดกลาววา ที่ผานมาผูโดยสารที่เขามาใชบริการทาอากาศยานลําปางมีเพิ่มขึ้นแบบกาวกระโดด โดย
จะเห็นไดจากจํานวนผูโดยสารในป 2556 มีจํานวน 77,848 คน ในป 2557 เพิ่มขึ้นเปน 120,520 คน 
และเพียง 7 เดือนของป 2558 ผูโดยสารเพิ่มขึ้นเปน 143,653 คน และคาดวาจะมีผูโดยสารเพิ่มขึ้นอีก 
20-30% ในปตอๆ ไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งในป 2559 นี้ยังไดรับอนุมัติงบประมาณอีก 95 ลานบาท เพื่อใช
ในการขยายรันเวย โดยจะขยายดานขางออกไปอีก 150-200 เมตร เพื่อใหมีหลุมจอด 5 หลุม สามารถ
รองรับเครื่อง 737 ได และเพื่อใหสามารถรองรับผูโดยสารไดถึง 2 ลานคนตอป ในอีก 5-10 ปนี้ไดอยาง
เต็มที่ นับเปนทั้งจุดแข็ง และเปนปจจัยที่สงเสริมการทองเที่ยวใหแกจังหวัดลําปางไดอยางดีเยี่ยม 

  4) ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตรของจังหวัด ถือเปนจุดยุทธศาสตรศูนยกลางของภาคเหนือ
ในการเดินทางเชื่อมตอไปยังจังหวัดตางๆ ทางภาคเหนือ อาทิ ลําพูน เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา 
แพร นาน ฯ ซึ่งเปนสวนสําคัญที่เอื้อตอการกําหนดชองทางในการสงเสริมพัฒนาทางการทองเที่ยวที่
หลากหลาย ทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับปจจัยดานการบริหารจัดการอื่นๆ ซึ่งตองไดรับการพัฒนาในมิติที่เอื้อกันอยาง
เหมาะสม 

 

 ประการที่สี่ คือ จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจ
ชุมชน ซึ่งเปนฐานหน่ึงทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดโดยมีผูประกอบการกระจายตัวอยูในพื้นที่อําเภอ
ตางๆ จํานวนมาก มีสินคาชุมชน หรือผลิตภัณฑ OTOP ในหลากหลายประเภทสินคา/ผลิตภัณฑ ทั้งผลิตภัณฑ
อาหารแปรรูป ผลิตภัณฑงานฝมือ ผาทอ ไมแกะสลัก เปนตน ซึ่งเปนอีกหนึ่งฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด 
ดวยเปนฐานเศรษฐกิจที่บงบองถึงเอกลักษณหรืออัตลักษณทางสังคมวัฒนธรรมของจังหวัดไดอยางชัดเจน 
 จุดออน (Weakness) พบวา  
 ประการแรก ขาดความพรอมของปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานในการรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
อาทิ ถนน ระบบน้ําประปา ระบบไฟฟา รางระบายน้ํา ทางเทา รวมถึงพื้นที่สาธารณะประโยชน และ
สภาพแวดลอม สภาพภูมิทัศนเมืองในบริเวณตางๆ ในดานของการปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อพรอม
ใชงาน และดานการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ(ตามหลักความเสมอภาค ความคุมคา ความเพียงพอ 
ความตอเนื่อง และความกาวหนา (เพื่อพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง) 
 ประการที่สองขาดศักยภาพและความพรอมในประสิทธิภาพการปรับตัวที่เทาทันตอการ
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงรุกดานการทองเที่ยวของประเทศอาทิ (1) ดานการประชาสัมพันธ
และการสงเสริมตลาดทางการทองเที่ยวเชิงรุกเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวกลุม/ประเภทตางๆ(2) ดานศักยภาพ 
(ความรูความสามารถ และความเชี่ยวชาญในเรื่องที่เกี่ยวของ)ของบุคลากรทางการทองเที่ยว (3) ดานการ
บริหารจัดการ (งบประมาณ ระบบฐานขอมูลและปจจัยเสริมทางการทองเที่ยวในดานตางๆ) และการบูรณา
การการดําเนินงานภายในทรัพยากรที่มีอยูระหวางกลุม เครือขาย และองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ 
งบประมาณ บุคลากร ความรู ความเชี่ยวชาญ (4) ดานการพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยวและการสรางสรรค
แหลงทองเที่ยว และ (5) ดานการสรางจิตสํานึกทางการทองเที่ยว (6) ดานการสงเสริมในกลุมอุตสาหกรรม 
กลุมวิชาชีพ หรือกลุมธุรกิจตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติม อาทิ 

1) ดานการประชาสัมพันธและการสงเสริมทางการตลาดเชิงรุก โดยพบวา ในการพัฒนา 

ทางการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง ดานการประชาสัมพันธและการสงเสริมทางการตลาดในแหลงทองเที่ยว
ของจังหวัดลําปางยังขาดประสิทธิภาพ รวมถึงการใหขอมูลทางการทองเที่ยวในรูปแบบตางๆ อาทิ       
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(1)การสื่อสาร และสงสารเพื่อตอกย้ําจุดเดนทางการทองเที่ยวของจังหวัดใหเปนเอกลักษณและเปนที่รูจัก    
(2) การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง (3) การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวตางๆ ภายในจังหวัดที่
ครบถวน หลากหลาย ทั้งแหลงทองเที่ยวหรือกิจกรรมทองเที่ยวเชิงธรรมชาติเชิงประวัติศาสตรวัฒนธรรม และ
แหลงทองเที่ยวหรือกิจกรรมทองเที่ยวใหมรวมสมัย เปนตน (4) ปายบอกทาง/ปายนําทาง (ไมมีแลไมชัดเจน) 
และ (5) ศูนยขอมูลกลาง (ติดตอ สอบถาม) 
  2) ดานบุคลากรทางการทองเที่ยวที่มีศักยภาพ โดยพบวา จังหวัดลําปางยังขาดบุคลากร
ทางการทองเที่ยวที่มีความรู ความเขาใจ หรือมีความสามารถเฉพาะทางในการสงเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ดานการทองเที่ยวอยางจริงจัง ทั้งในสวนของบุคลากรในสวนภาครัฐ องคกร หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
บุคลากรในสวนภาคชุมชน และผูประกอบการ ทั้งนี้ในภาคชุมชนนั้น จากการระดมความคิดเห็นโดยวิเคราะห
ศักยภาพที่เปนจุดออน พบวา จังหวัดลําปางยังขาดการสงเสริมความรูและสนับสนุนดานการเรียนรูทางการให
ทองเที่ยวใหแกคนในพื้นที่อยางถูกตองและเหมาะสม ทั้งความรูในดานการบริหารจัดการเพื่อสงเสริมสนบัสนนุ
การทองเที่ยว ความรูเกี่ยวกับศักยภาพทางการทองเที่ยวทั้งของจังหวัด จังหวัดใกลเคียง และประเทศเพื่อน
บาน รวมถึงความรูและทักษะทางภาษา และทางดานกฎหมาย ดวยสืบเนื่องจากการบริหารจัดการองคความรู
ทางดานการทองเที่ยวของจังหวัดที่ยังขาดการบูรณาการเชื่อมโยงกันในครบทุกมิติ อันเปนเหตุผลสําคัญ
ประการหนึ่ง 

  3) ดานการบริหารจัดการและการบูรณาการการดําเนินงานอันประกอบดวย 

  ดานการบริหารจัดการในการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม พบวา ในการพัฒนาทางการ
ทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง ทั้งหนวยงานรับผิดชอบสวนกลางยังขาดการบริหารจัดการดานการบูรณาการและ
การจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม สงผลกระทบให (1) การจัดสรรงบประมาณไมไดกระจายสูหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาดานการทองเที่ยวอยางทั่วถึง (การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมหรือการ
พัฒนาที่กระจุกตัวอยูเพียงหนวยงานสวนใดสวนหนึ่ง หรือเพียงเพื่อพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง) (2) การจัดสรร
งบประมาณไมเหมาะสม และไมสอดคลองกับลักษณะของการดําเนินกิจกรรม อันจะสงผลใหขาดความ
ตอเนื่องในการดําเนินกิจกรรม หรืองบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรม และ (3) การจัดสรร
งบประมาณ เพื่อพัฒนาและปรับปรุง รวมถึงงบประมาณในการทํานุบํารุง ดูแลรักษาแหลงทองเที่ยวยังไม
เหมาะสม 

  ดานการบริหารจัดการในการพัฒนาและจัดทําฐานขอมูลทางการทองเที่ยว พบวา ในการ
พัฒนาทางการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง ยังขาดการสํารวจแหลงทองเที่ยว และจัดทําฐานขอมูลแหลง
ทองเที่ยว โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวชุมชน ซึ่งยังไมถูกบรรจุอยูในขอมูลแหลงทองเที่ยวสําคัญของจังหวัดอัน
จะผลักดันไปสูการบํารุงรักษาและการอนุรักษ รวมถึงขอมูลสนับสนุนตางๆ เชน ขอมูลเสนทางทองเที่ยว 
ขอมูลที่พัก รานอาหาร  ขอมูลทางประวัติศาสตรความเปนมา และขอมูลสําคัญตางๆ เพื่อบริการการทองเที่ยว
อยางทั่วถึงครอบคลุมในทุกพื้นที่ 
  ดานการบูรณาการการดําเนินงานโดยพบวา ในการดําเนินงานดานการทองเที่ยวของจังหวัด
ลําปาง ยังขาดการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบทั้งการพัฒนา และการดําเนินงานดานการทองเที่ยว
รวมกันระหวางหนวยงาน/องคกร หรือ ภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งระหวางภาครัฐกับภาครัฐ ภาครัฐกับ
ภาคเอกชน ภาครัฐกับภาคประชาชน รวมถึงภาคประชาชนกับภาคประชาชน ทั้งนี้ ดวยปจจัยที่สําคัญ คือ 
การพัฒนาทางการทองเที่ยวในเชิงยุทธศาสตรของจังหวัด ยังขาดการกําหนดทิศทางและเปาหมายของการ 
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ดําเนินงานในเชิงบูรณาการที่ชัดเจน และสอดคลองตามนโยบายรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจ สังคมในปจจุบัน 
รวมถึงสถานการณแนวโนมในอนาคต ดวยเหตุผลประการสําคัญ คือ การดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงาน
ทางการทองเที่ยวของจังหวัดที่มีอยูหลายหนวยงาน อาทิ สมาคมทองเที่ยว สมาพันธทองเที่ยวสภา
อุตสาหกรรมทองเที่ยว และสํานักงานทองเที่ยวและกีฬาซึ่งยังขาดการเชื่อมโยงกันอยางบูรณาการในทุกๆ ดาน 
เริ่มตั้งแตดานความรูความเขาใจในการกําหนดทิศทาง ไปจนกระทั่งการปฏิบัติขับเคลื่อนการดําเนินงานรวมกนั 

  ดานปจจัยเสริมทางการทองเที่ยว อันเปนสวนสงเสริมทิศทางในการยกระดับทางการ
ทองเที่ยวของจังหวัด ไดแก (1) ดานระบบคมนาคม ที่ยังขาดการปรับปรุง/ซอมแซมเสนทางคมใหมีความ
ปลอดภัยตอการเดินทาง และขาดการเพิ่ม/สนับสนุนปจจัยในการเชื่อมโยงเสนทางระหวางแหลงทองเที่ยวโดย
มีการประสานกันอยางเปนระบบ อาทิ เสนทางเชื่อมตอ รถโดยสารประจําทาง รถบริการสาธารณะเฉพาะ
แหลง สถานีแวะพักเชื่อมตอเสนทาง เปนตน (2) ดานความพรอมของสถานประกอบการตางๆ อาทิ ที่พัก 
รานอาหาร รานคา ซึ่งยังไมสามารถรองรับหรืออํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยวไดอยางเพียงพอ และ
เอื้ออํานวยสําหรับนักทองเที่ยวที่มีความหลากหลายทุกกลุม  และ (3) ดานสภาพแวดลอม และภูมิทัศนเมือง 
อันสืบเนื่องจากปญหาตางๆ อาทิ ปญหาเรื่องหมอกควันจากไฟปา ปญหาเรื่องน้ําวังเนาเสีย ปญหาเรื่องการ
จัดการขยะ และปญหาเรื่องมูลนกพิราบในเขตตัวเมือง (โดยเฉพาะบริเวณศาลหลักเมือง และศาลากลางหลัง
เกา ซึ่งปจจุบันปรับปรุงเปนพิพิธภัณฑนครลําปาง ที่สามารถพัฒนาเปนจุดดึงดูดทางการทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมไดเปนอยางดี) 
  4) ดานการพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยวและการสรางสรรคแหลงทองเที่ยว โดยพบวา
ในการพัฒนาทางการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง ยังขาดประสิทธิภาพในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว หรือแหลง
ที่มีเพื่อพัฒนาโดยตอบโจทยการทองเที่ยว ตามศักยภาพของจังหวัดลําปาง อาทิ การพัฒนารูปแบบการ
ทองเที่ยวใหมีความหลากหลายนาสนใจ การสรางจุดดึงดูด (จุดขาย) ทางการทองเที่ยวที่เปนจุดเดนหรือสื่อ
ถึงอัตลักษณของจังหวัดที่ชัดเจน เชน ประเพณีหรือเทศกาล แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ทางวัฒนธรรม หรือ
แหลงทองเที่ยวตามความนิยม (สรางขึ้นใหม) เปนตน รวมถึงการบูรณะหรือปรับปรุง แหลงทองเที่ยวทองเที่ยว
ใหมีความสะอาด สวยงาม และปลอดภัย พรอมในการรองรับนักทองเที่ยว  
  5) ดานจิตสํานึกทางการทองเที่ยว โดยพบวา ในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวและ
การพัฒนาทางการทองเที่ยวของจังหวัดลําปางนั้น ยังขาดการสงเสริม ขาดการสนับสนุน หรือปลูกฝงและให
ความรูอยางจริงจัง ในเรื่องของการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวในเชิงพาณิชย ที่ควรตองดําเนินควบคูไป
กับการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษที่ดีและถูกตอง ทั้งตอนักทองเที่ยวและคนในพื้นที่อยางสมดุล ทั้งนี้เพื่อลด
การบอนทําลายความสมบูรณของแหลงทองเที่ยว หรือการหาประโยชนจากทรัพยากรการทองเที่ยวดานตาง ๆ  
พรอมทั้งเปนการชวยอนุรักษใหทรัพยากรเหลานั้นไดคงอยูเปนตนทุนสําคัญตอไปอยางยั่งยืน 
  6) ดานการสงเสริมในกลุมอุตสาหกรรม กลุมวิชาชีพ หรือกลุมธุรกิจตางๆ ที่เกี่ยวของ 
โดยเปนการสงเสริมศักยภาพในแหลงทองเที่ยว ในกลุมอุตสาหกรรม กลุมวิชาชีพ หรือกลุมธุรกิจตางๆ ที่
หลากหลายทั้งกลุมธุรกิจขนาดใหญ และขนาดเล็ก เพื่อกระจายการรองรับนักทองเที่ยว 

 ประการที่สามขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรม ดวยความออนแอในปจจัยเอื้อ
ตางๆ ตอการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมอาทิ 1) ดานแรงงาน พบวา ในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง
ยังประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพ และมีทักษะเฉพาะดานการขาดแคลนแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็ก โดยเฉพาะในชวงฤดูการผลิตซึ่งสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการผลิต การลด 



 

 

146 

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญโดยมีเครื่องจักรแทนที่กอใหเกิดภาวะคนตกงานจํานวนมากนอกจากนี้
แรงงานที่เหลืออยูในภาคอุตสาหกรรมโดยมากเปนแรงงานในชวงวัยสูงอายุมากขึ้น หรือเปนแรงงานตางดาว 
2) ดานการบริหารจัดการ พบวาในภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็กยังขาดการรวมกลุมที่เขมแข็งขาดการสงเสริม
สนับสนุนผลิตภัณฑหรือธุรกิจของทองถิ่น ขาดความรูความเขาใจในดานการบริหารจัดการ การตลาดและการ
ประชาสัมพันธและการเปดตลาดสูสากล การพัฒนามาตรฐานการผลิตตางๆ (การพัฒนารูปแบบการพัฒนา
ผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ) การพัฒนาบุคลากร (ทักษะฝมือแรงงาน ภาษา) การประกอบธุรกิจอยางสรางสรรค  
 

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 นโยบายรัฐบาลสงเสริมธุรกิจทองเที่ยว 
โครงการสนบัสนุนดานวิทยาศาสตรเทคโน
โยลีและนวัตกรรม กลุมที่ไดรบัการ
สนับสนุน เชน SME OTOP START UP 

 เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทําใหเกิดการสื่อสาร 
การคาการลงทุนในรูปแบบใหม 

 กระแสความตื่นตัวในการธํารงไวซึ่ง       
อัตลักษณทางวฒันธรรมของทองถิ่น 

 ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในป 
2558 สงผลใหมีการพัฒนาประเทศสู
สากล 

 

 เปนประตูของภูมิภาคเปนศูนยกลางทาง
ภูมิศาสตรของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนที่เปนเสนทางคมนาคมทองเที่ยว
ขนสงสินคา 

 ลําปางเปนเสนทางการคมนาคมเพื่อไปสู
จังหวัดสําคัญๆมีโอกาสรบัการแชรหรือ
รวมตอนรบันักทองเที่ยวบอยครัง้ 

 ปญหากฎหมายตางๆทีเ่ปนอปุสรรคใน
การบริหาร จัดการ หรือการอนมุัติ     
ในการพัฒนาดานตางๆ 

 ภาวะเศรษฐกิจของโลกตกตํ่า และยังไม
ฟนตัวกระทบตอการสงออก
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของจังหวัด
ลําปาง 

 มาตรการการกีดกันทางการคาของกลุม 
EU USA ญี่ปุน จีน มีการแขงขันใน
ตลาดการคาโลกคอนขางรุนแรงขึ้น     
มีความผันผวนทางเศรษฐกิจโลก 
 

 ปญหาทางการเมืองและนักการเมือง    
ในจังหวัดไมใหความสําคัญกบัการ
ทองเที่ยว 

 ผูบริหารเปลี่ยนแปลงบอย สงผลตอ
นโยบายและการบรหิารจัดสรร  
งบประมาณในการพฒันาไมตอเนื่อง 

 นโยบายการสงเสริมไมชัดเจนไมแนนอน 

 ความแปรปรวนของสภาพอากาศ ภัย
ธรรมชาติไมสามารถคาดการณได 

 สินคาจีนและประเทศเพื่อนบานอาเซียน 
มีราคาถูกกวา 
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 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกในประเด็นดานการ
ทองเที่ยว อันเปนปจจัยที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุปได
ดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา การพัฒนาและความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถ
นํามาชวยในการบริหารจัดการภาคสวนตางๆ ได โดยหลายหนวยงานโดยเฉพาะภาครัฐไดมีการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศเขามาใชในองคการเพื่อการตัดสินใจและบริการประชาชนไดอยางรวดเร็วทันใจ ลดตนทุนและ
รวดเร็วมากข้ึน และในปจจุบันเมื่อประเทศไทยกาวเขาสูการเปนหนึ่งในประเทศสมาคมอาเซียน สงผลใหเกิด
กระแสความตื่นตัวในการธํารงไวซึ่งอัตลักษณและวัฒนธรรมของทองถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะนโยบายรัฐบาล
ในการปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และคานิยมรักชาติเพิ่มมากขึ้น ซึ่งแนวทางอันเปน
กลไกสําคัญหนึ่งของการเพื่อใหสอดรับกับนโยบายดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ ดวยทิศทางการทองเที่ยวของ
โลกกําลังหันเหทิศทางมายังอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแบบ Soft Industryซึ่งจังหวัดลําปางเปนจังหวัดหนึ่ง  
ที่ศักยภาพรองรับการทองเที่ยวในรูปแบบดังกลาวเปนอยางดี นอกจากนี้ยังเปนผลดีในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจทางการสรางคุณคาและมูลคาของจังหวัดและประเทศ กลาวคือ การพัฒนาและสงเสริมการทองเทีย่ว
ซึ่งลําปางมีจุดแข็งในดานยุทธศาสตรตามที่ไดกลาวไวแลวกอนหนานี้ คือ การเปดเสรีประชาคมอาเซียน ทําให
จังหวัดมีโอกาสเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น นําไปสูการเพิ่มรายไดของจังหวัด  ดวยจังหวัดลําปางถือเปน
ประตูของภูมิภาคทางภาคเหนือ เปนศูนยกลางทางภูมิศาสตรของกลุมจังหวัดภาคเหนือตนบนที่เปนเสนทาง
คมนาคมทองเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงไปยังจังหวัดตางๆ พรอมทั้งการขนสงสินคาเพื่อรองรับการประกอบ
อุตสาหกรรมและการบริการในดานตางๆ  

ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา ยังมีประเด็นภัยคุกคาม/ปญหา ที่เปนอุปสรรคหลายประการ 
ไดแก 1) ระเบียบขอบังคับ หรือกฎหมายตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการ หรือการอนุมัติโครงการ
พัฒนาตางๆ ในเชิงเงื่อนไขและขอจํากัด 2) ภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ํา สงผลกระทบตอการสงออกผลิตภัณฑ
หรือสินคาอุตสาหกรรมตางๆ ของจังหวัดลําปาง ไปยังจังหวัดในภูมิภาคอื่นรวมถึงตางประเทศ นอกจากนี้
ความไมมีเสถียรภาพหรือความผันผวนทางเศรษฐกิจในระดับโลก ยังสงผลกระทบตอการเกิดมาตรการกีดกัน
ทางการคาของกลุมสหภาพยุโรป (EU) นอกจากนี้ในประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงประเทศญี่ปุน ยังมีการแขงขันในตลาดการคาโลกอยางเขมขน โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมการผลิตของประเทศจีนที่สงผลกระทบตอการสงออกสินคาของประเทศไทย และประเทศอื่นใน
กลุมอาเซียนเปนอยางมากในฐานะคูแขงทางการคาและการสงออก เนื่องจากประเทศจีน เปนประเทศที่มี
แรงงานจํานวนมากมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมและมีตนทุนทางการผลิตตางๆ ที่คอนขางต่ํา สงผลใหสินคา 
(สินคาเกษตร สินคาอิเล็กทรอนิกส สินคาอุตสาหกรรม) และวัตถุดิบตางๆ ของประเทศจีนมีราคาถูก สามารถ
สงออกไดเปนจํานวนมาก 3) ผูบริหารเปลี่ยนแปลงบอย สงผลตอนโยบายและการบริหารจัดสรรงบประมาณ
ในการพัฒนาขาดความตอเนื่อง และเกิดความสับสนในแนวทางปฏิบัติขององคกรหรือหนวยงานในระดับตางๆ 
ประกอบการปญหาการแทรกแซงทางการเมืองในกลุมนักการเมืองที่มีอยูเปนระยะ สงผลใหการบริหารจัดการ
ดานการพัฒนา ไมบรรลุตามความตองการและสามารถแกไขปญหาใหแกประชาชนไดอยางแทจริง 4) ความ
แปรปรวนของสภาพอากาศและภัยธรรมชาติตางๆ ที่ไมสามารถคาดการณและควบคุมได อันสงผลกระทบทั้ง
ในเชิงเศรษฐกิจ ความมั่นคง และ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมาก 
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 5) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 นโยบายขับเคลื่อนดานการบริหารจัดการพื้นที่
ปาไมของจงัหวัดลําปางที่มีประสิทธิภาพ 

 เครือขายภาคประชาชนที่ขับเคลื่อนและ
ดําเนินงานดานการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(การดูแล 
อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน) 

ภาครัฐ 
 การกระตุนเศรษฐกิจดวยการสงเสริมการ

ปลูกพืชเชิงเดี่ยวของภาครัฐ 
 การดําเนินโครงการพัฒนา/แกไขปญหา

ตางๆ ของภาครัฐมีความซ้ําซอน 
 ปญหาความตองจากภาคประชาชนไมไดรับ

การตอบสนองในเชิงการรับฟงและแกไข
ปญหา 

 การบริหารจัดการในสวนราชการที่ถูกจํากัด
ดวยขอบังคับทางกระบวนการขั้นตอน 

 การสื่อสารปฏิสัมพันธที่ขาดความเขาใจ
ระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ และประชาชน 

 การเปลี่ยนแปลงผูบริหารสงผลกระทบตอ
การ เปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย และ       
ทิศทางการพัฒนา 

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึง จุด
แข็ง และจุดออน โดยสรุปไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength) พบวา 
 ประการแรก คือ นโยบายขับเคลื่อนดานการบริหารจัดการพื้นที่ปาไมของจังหวัดลําปางที่มี
ประสิทธิภาพ สงผลใหจังหวัดลําปางมีพื้นที่ปาไมอุดมสมบูรณเปนอันดับ 4 ของประเทศ และมีศักยภาพในการ
บริหารจัดการพื้นที่ปาไม โดยมีพื้นที่ปาชุมชนมากเปนอันดับ 1 ของประเทศ ขอมูลจากเว็บไซตศูนย
สารสนเทศ สํานักแผนงานและสารสนเทศ กรมปาไม ระบุวา จังหวัดลําปาง มีพื้นที่ปา 413,217 – 2 – 9 
ไร เมื่อประมาณป 2558 จังหวัดลําปางอยูในอันดับ 4 ของประเทศ มีปาชุมชน 239 หมูบาน พื้นที่ปาชุมชน
รวมทั้งสิ้น 140,000 ไร และนายสามารถ ลอยฟา  ผูวาราชการจังหวัดลําปาง ไดมีการสนองนโยบายดานปา
ชุมชนอยางเขมขน โดยมีนโยบายคือ หนึ่งหมูบาน หนึ่งปาชุมชน หามมีการแผวถางปา ตัดไมทําลายปา หรือ 
เผาปาอยางเด็ดขาด นอกจากนี้ยังมีการจัดอบรมใหความรูแกผูนําชุมชน แกนนําเครือขายปองกันรักษาปาใน
พื้นที่ทั้ง 13 อําเภอ จากจํานวนหมูบานของจังหวัดลําปางที่มากกวา 931 หมูบาน สงผลใหจังหวัดลําปางมี
พื้นที่ปาชุมชนเปนอันดับ 1 ของประเทศ มีพื้นที่ปาชุมชน 420,000 ไร ครอบคลุม 283 หมูบาน               
ตามประกาศของกรมปาไม เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2559 และจากนโยบายขับเคลื่อนดังกลาว สงผล
กระทบในเชิงบวกตอดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในหลายภาคสวน เชน หนวยงานราชการที่ 
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รับผิดชอบหรือเกี่ยวของเริ่มมีการกําหนดแผนงานโครงการ และการบรูณาการการดําเนินงานรวมกัน การเปด
โอกาสแกภาคประชาชาน และชุมชนมีบทบาทในการสวนรวมแสดงความคิดเห็นและการบริหารจัดการที่เพิ่ม
มากขึ้น 
 ประการที่สอง คือ เครือขายภาคประชาชนที่ขับเคลื่อนและดําเนินงานดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (การดูและ อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน) อาทิ สมาคมเครือขาย
สิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง คณะอนุกรรมการลุมน้ําจังหวัดลําปาง ซึ่งมีคณะอนุกรรมการยอยในพื้นที่ลุมน้ํา 7 
สาขาของลุมน้ําวัง เครือขายผูใชนํ้าจังหวัดลําปาง เครือขายปาชุมชนจังหวัดลําปาง รวมถึงสถาบันการศึกษา 
และหนวยงานภาคเอกชนที่มีการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ในดานดังกลาวโดยการประสานกับพื้นที่ และ
เครือขายภาคประชาชนอยางตอเนื่อง  
 จุดออน (Weakness) พบวา จุดออนในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของจังหวัดลําปางนั้น ประกอบดวยปจจัย 2 สวนสําคัญ คือ ปจจัยทางภาครัฐ และ ปจจัยทางภาคประชาชน 
 1)ภาครัฐ อาทิ 
  - การกระตุนเศรษฐกิจดวยการสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวของภาครัฐ ที่สงผลกระทบในเชิง
ลบและเสื่อมโทรม ตอเนื่องยาวนานทั้งระบบการผลิต ระบบนิเวศ รวมถึงระบบภายในวิถีชีวิตชุมชน  
  - การดําเนินโครงการพัฒนา/แกไขปญหาตางๆ ของภาครัฐมีความซ้ําซอน ดวยขาดการ   
บูรณาการดําเนินงานรวมกันในแตละหนวยงาน รวมถึงการดําเนินเงินหรือโครงการตางๆ ยังขาดความตอเนื่อง 
และไมเกิดผลกระทบเปลี่ยนแปลงใดๆ ในเชิงบวกตามที่ประชาชนคาดหวัง 
  - ขอมูลจากการรับฟงสํารวจสภาพปญหา ความตองการ และผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นกับ
ภาคประชาชน ไมถูกนําไปสูการพัฒนาหรือการแกไขปญหา กอใหเกิดความรูสึกบั่นทอน ในภาคประชาชนตอ
การมีสวนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม 
  - การบริหารจัดการในสวนราชการที่ถูกจํากัดดวยขอบังคับทางกระบวนการขั้นตอนตางๆ 
สงผลให การดําเนินโครงการในการพัฒนา โดยเฉพาะการแกไขปญหาเรงดวนตางๆ มีความลาชา ไมทันทวงที 
ประกอบกับขาดการนําความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชประโยชน 
  - การสื่อสารปฏิสัมพันธที่ขาดความเขาใจระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ และประชาชน 
  - การเปลี่ยนแปลงผูบริหารสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย และทิศทางการ
พัฒนา 
 2) ภาคประชาชน 
  -ประชาชนในพื้นที่ขาดความรูสึกรวมในความเปนเจาของ และขาดความรักความหวงแหน 
ในทรัพยากรของทองถิ่น อันสงผลกระทบสืบเนื่องเปนประเด็นปญหาในเรื่องตางๆ อาทิ ความขัดแยงกันเอง   
ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ความรูสึกไมเทาเทียมในการเขาถึงการใชประโยชน จิตสํานึกใน
การดูแลรักษา และอนุรักษฟนฟูที่ตอเนื่องจริงจัง 
  - ประชาชนขาดความรู  ความเขา ใจ  และความตระหนักในการบริห ารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงขาดการนําความรูในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนองครวม
ไปปฏิบัติภายใตสถานการณปจจุบันที่มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติประเภทตางๆ อยางเขมขน 
และภายใตสถานการณวิกฤติทางภัยพิบัติธรรมชาติการขาดแคลน และมลภาวะตางๆ ที่เกิดขึ้นอยูเปนระยะๆ 
อาทิ ประชาชนขาดความรูความเขาใจในประโยชน ของระบบการกําจัดขยะและระบบการบําบัดน้ําเสียการใช
สารเคมีในการทําการเกษตร หรือวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือคานิยมบางประการที่ยังมีผลตอทัศนคติในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน ความเชื่อเกี่ยวกับหลักการที่วาตองเผา (ปา) เห็นจึงจะออก  
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  ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 หนวยงานรบัผิดชอบดานการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 นโยบายประเทศใหความสําคัญกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 รัฐบาลมีนโยบายการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ 

 ความกาวหนา และการพฒันาเทคโนโลยีดาน
ตางๆ 

 การใชภาคีกฎหมาย พันธกรณี อนุสัญญา   
โดยการประสานความรวมมือกับประเทศ  
กลุมประเทศ สมาชิก 

 กระแสการดําเนินรอยตามแนวพระราชดําริ
โดยใชหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
กระแสสังคม เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 ภาวะคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยมนุษย 

 สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก 

 ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุงเนนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวา
ความสมดุลระหวาง เศรษฐกจิ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 

  
 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนปจจัยกระทบทั้งจากภายในประเทศ และระดับโลกที่เอื้อ หรือ
สงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป ไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา   
 ประการแรก คือ หนวยงานรับผิดชอบดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีศักยภาพหรือจุดแข็งของหนวยงาน คือ  
 1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานที่มีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ 
ตลอดจนทักษะ ความเชี่ยวชาญทั้งในดานวิชาการ และดานการวางแผนนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสาขาเฉพาะดาน  
 2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนวยงานภายในสังกัดที่มีความเชี่ยวชาญในการ 
รับผิดชอบภารกิจเฉพาะดาน ประกอบดวยภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแกกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืชกรมปาไม กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมทรัพยากรน้ํากรม
ทรัพยากรน้ําบาดาล ภารกิจดานสิ่งแวดลอม ไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
ภารกิจ อํานวยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม สํานักงานปลัดกระทรวง ซึ่งเปนกลไกที่ทําหนาที่ขับเคลื่อนการปฏิบัติใน
แตละดานที่เกี่ยวของให สามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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 3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีเครือขายในการสนับสนุนการดําเนินงานและ
บริหาร จัดการตามภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ทั้งภาครัฐ และภาคประชาชน 
เชน เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เครือขายราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา 
เครือขาย คณะกรรมการลุมน้ําทั่วประเทศ เปนตน รวมทั้งมีหนวยงานปฏิบัติภารกิจในระดับพื้นที่ ไดแก 
สํานักงาน สิ่งแวดลอมภาค สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทําใหสามารถขับเคลื่อนการ
ทํางานไดอยาง สะดวกและคลองตัว สามารถเขาถึงพื้นที่ไดทันทีที่เกิดปญหาที่เกี่ยวของกับภารกิจงานที่
รับผิดชอบ 
 ประการที่สอง คือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก การเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติบอยและรุนแรงขึ้น สงผลทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากยิ่งขึ้น เปนโอกาสที่ชวยสนับสนุน การทํางานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิด
ประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมาย รวมทั้ง หนวยงานภายในสังกัดกระทรวงมีการเตรียมความพรอมในการ
ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น  
 ประการที่สาม คือนโยบายประเทศใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยกําหนดเปนยุทธศาสตร ระดับชาติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พระราชบัญญัติการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 นโยบายรัฐบาล รวมทั้งมีการกําหนดกฎหมาย กฎระเบียบ         
ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติใหกับ
ประชาชนในทุกระดับเปนการสนับสนุนการทํางานของหนวยงานใน สังกัดกระทรวงใหปฏิบัติงานไดอยางเตม็ที ่
นอกจากนี้รัฐบาลยังกําหนดนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมเปนนโยบายในการบริหาร
ประเทศ ซึ่งชวยกําหนดแนวทางและทิศทางการทํางานของกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
ชัดเจนยิ่งขึ้น  
 ประการที่สี่ คือรัฐบาลมีนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ ดังเชน 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 ประกอบดวย
นโยบายหลัก 6 ประการ คือ 
 1) เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ ประสานการใชประโยชนและลดปญหาความขัดแยง 
รวมทั้งเรงรัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมใหเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคอยางเปนระบบ รวมทั้งเสริมสรางพลังความรวมมือ
ระหวาง ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรเอกชน และประชาชน 
 3) สนับสนุนการใชหลักการทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่มประสิทธิ ภาพการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสรางความเปนธรรมในสังคม 
 4) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเพื่อสนับสนุนการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
ใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรองรับสิทธิและหนาที่การเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ 
 5) สนับสนุนการศึกษา วิจัย และเสริมสรางโครงขายพื้นฐานระบบขอมูลทรัพยากรธรรมชาติใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน 
 6) สงเสริมการสรางจิตสํานึกและจิตวิญญาณดานการอนุรักษ ใหแกผูบริหารในหนวยงานของรัฐ 
นักการเมืองทุกระดับ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพื่อใหเกิดการประสานแนวคิดทางดานการพัฒนาและ
การอนุรักษใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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 โดยภายใตนโยบายการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการดําเนินงานใน 6 
ดานหลัก คือ (1) เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ ประสานการใชประโยชนและลดปญหาความ
ขัดแยง รวมทั้งเรงรัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมใหเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคอยางเปนระบบ รวมทั้งเสริมสรางพลังความรวมมือระหวาง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคกรเอกชน และประชาชน (3) สนับสนุนการใชหลักการทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิ ภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสรางความเปนธรรมในสังคม (4) ปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับเพื่อสนับสนุนการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรองรบั
สิทธิและหนาที่การเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ (5) สนับสนุนการศึกษาวิจัย และเสริมสรางโครงขาย
พื้นฐานระบบขอมูลทรัพยากรธรรมชาติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน (6)สงเสริมการสรางจิตสํานกึและจติวญิญาณ
ดานการอนุรักษ ใหแกผูบริหารในหนวยงานของรัฐ นักการเมืองทุกระดับ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป 
เพื่อใหเกิดการประสานแนวคิดทางดานการพัฒนาและการอนุรักษใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 นอกจากนี้ยังมีการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง โดยแผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม พ.ศ.2559-2564 ไดมีการนอมนําพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระ
นางเจาพระบรมราชินีนาถ มาเปนแนวทางในการพัฒนา และยึดถือแผนและนโยบายของชาติ ในทุกระดับ 
รวมทั้ง บริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศและของโลกมา
เปนกรอบการกําหนดทิศทางการดําเนินงานเพื่อใหการขับเคลื่อนบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุก
มิติ และทุกระดับ โดยยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และใหความสําคัญอยางยิ่งกับการสรางกระบวนการ
มีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกมิติอยางบูรณาการและเปนองครวม ซึ่งประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร 
ไดแก 
 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สงวน อนุรักษ ฟนฟู และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการที่
ตอบสนองตอการพัฒนาและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 บริหารจัดการน้ําผิวดินและน้ําใตดินอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 รักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพื่อรับมือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่  5 การเพิ่มประสิทธิภาพ การจัดการองคกรและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ประการที่หา คือ ความกาวหนา และการพัฒนาเทคโนโลยีดานตางๆ โดยเฉพาะความทันสมัยของ
เครื่องมือและระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศสามารถชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน การเขาถึงขอมูลขาวสารการ
ติดตาม และเฝาระวัง สถานการณการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเขาถึงขอมูลสะดวก
และรวดเร็ว ทําใหการเกิด ประสิทธิภาพในการทํางานยิ่งขึ้น  
 ประการที่หก คือการใชภาคีกฎหมาย พันธกรณี อนุสัญญา โดยการประสานความรวมมือกับประเทศ 
กลุมประเทศ สมาชิก ทําใหเกิดการผลักดันการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
สนับสนุนการ ดําเนินงานของกระทรวงทางดานการเงิน การถายทอดความรูและเทคโนโลยี การเสริมสราง
ศักยภาพบุคลากรและ องคกร และความรวมมือดานวิจัยและพัฒนา  
 ประการที่เจ็ด คือ กระแสการดําเนินรอยตามแนวพระราชดําริโดยใชหลักการปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และกระแสสังคม เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหเกิดการตื่นตัวและตระหนักถึง 
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ความสําคัญของสิ่งแวดลอม นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดํารงชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึง
การแสดงความรับผิดชอบตอสังคมดาน สิ่งแวดลอมของภาคเอกชนและภาคธุรกิจเปนการสงเสริมการ
ปฏิบัติงานของกระทรวงใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 
 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา 
 ประการแรก คือ ภาวะคุกคามทรั พยากรธรรมชาติและสิ่ ง แวดล อมโดยมนุษย  ทํ า ให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสื่อมโทรมและลดปริมาณลงเรื่อยๆ ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ในการดูแล ปกปองทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางเขมงวดยิ่งขึ้น  
 ประการที่สอง คือสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก การเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รุนแรงและบอยขึ้น สงผลกระทบถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความเสียหาย 
จําเปนตองศึกษา และหาแนวทางในการ ปกปอง ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้ ตาม
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  
 ประการที่สาม คือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวา
ความสมดุลระหวาง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ทําใหการดึงเอาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดย
ไมคํานึงถึงขีดจํากัดของ ทรัพยากรและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทําใหทรัพยากรเกิดความเสื่อมโทรมลงเรือ่ยๆ 
สงผลใหกระทรวงตองมี ภาระในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 
  
6) ดานความมั่นคง 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และ การ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 การใหความสําคัญตอการปฏิบัตงิานของ
เจาหนาที่ตํารวจ 

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการและมาตรการ
เรงดวนในการปองกันและแกไขปญหาการคา
มนุษย(ดานสตร)ี 

 พื้นที่ตั้งของจังหวัดลําปางไมอยูในตําแหนง
แนวเขตชายแดนประเทศ 

 ทิศทางการพัฒนาของจงัหวัดลําปางทีม่ีความ
ชัดเจนขึ้น โดยสอดคลองกบันโยบาย แผน 
และยุทธศาสตรในระดบัตางๆ ของประเทศ 

 จุดออนจากสภาพปญหาดานแรงงาน 

 การพัฒนาสังคมภายใตขอจํากัดจากการ
แทรกแซงโดยอิทธิพลทองถิ่น 

 สภาพสังคมภายในพื้นที่มีความออนแอและ
บอบบางจากสภาพปญหาเชิงซอน 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดานความ
มั่นคง อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนาซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรุป ไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวา 
 ประการแรก คือ การใหความสําคัญตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทหารและตํารวจซึ่งนับเปนกลไก
สําคัญในการดําเนินงานและการชวยเหลือ อํานวยความสะดวก ปลอดภัยในการปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหา 
และการพัฒนาดานสังคม เนื่องดวยในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ   
มนุษยนั้น เปนเรื่องที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเสี่ยงตอการเกิดผลกระทบจากหลายปจจัย    
การดําเนินงานโดยมากจึงมีความจําเปนตองอาศัยความถูกตองทางกฎหมายและบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ 
ความชํานาญทางวิชาชีพ เชน ใหตํารวจเขามาเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อน โดยจังหวัดลําปางไดมีการฝก
ปฏิบัติขาราชการตํารวจใหมีความชํานาญในหนาที่การทํางานอยางสม่ําเสมอ มีการจัดกําลังสายตรวจเพื่อออก
ตรวจตรายังพื้นที่ตางๆ ตลอด 24 ชั่วโมง และมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
รวมกับตํารวจทั้งในรูปแบบของตํารวจบาน และการใหขอมูลขาวสารตางๆ  
 ประการที่สอง คือการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการและมาตรการเรงดวนในการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษย(ดานสตรี) ตลอดจนการมอบหมายภารกิจใหแตละหนวยงานขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการและ
มาตรการเรงดวนในการแกไขปญหาในระดับจังหวัด โดยมีมาตรการเชิงรุกที่จะเรงดําเนินการ เกี่ยวกับการ
จัดทําขอมูลบุคคลกลุมเสี่ยงที่อาจตกเปนเหยื่อของการคามนุษย และขอมูลสถานที่เสี่ยงตอการกระทําผดิซึง่จะ
มุงเนนเปาหมายลงไปในกลุมภาคธุรกิจโรงงาน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร คาปลีก คาสง และสถาน
ประกอบการตางๆ ทั้งสถานบริการ รานคาราโอเกะ รานอาหารที่มีหญิงบริการแอบแฝง โดยการปฏิบัติจะมี
กองกํากับการสืบสวนตํารวจภูธรจังหวัดลําปาง เปนหนวยงานหลักในการรวบรวมขอมูลจากทุกพื้นที่ทั้ง 13 
อําเภอของ จ.ลําปาง ภายใตการบูรณาการรวมกับหนวยงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งศูนยอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในจังหวัด สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด สํานักงานอัยการคดี
เยาวชนและครอบครัวจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาภายในพื้นที่ เปนตนทั้งนี้การดําเนินการดังกลาว จะมีการเขมงวดกวดขันใน
กระบวนการตางๆ อยางจริงจัง เพื่อคัดแยกเหยื่อออกจากกระบวนการคามนุษย และใชมาตรการบังคับทาง
กฎหมายขั้นเด็ดขาดกับผูกระทําผิด โดยเฉพาะกลุมนายทุนผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง 
 ประการที่สาม คือ กลุม/เครือขายภาคประชาชนในสื่อสังคมออนไลน ซึ่งเปนกลุม/เครือขาย อยางไม
เปนทางการ ในการเฝาระวัง แจงเตือน แจงเบาะแส และใหความชวยเหลือ โดยศักยภาพสําคัญ คือ ความ
รวดเร็วทันตอสถานการณที่เกิดขึ้น 
 ประการที่สี่ คือ จังหวัดลําปาง แมจะเปนจุดศูนยกลางดานตําแหนงที่ตั้งทางยุทธศาสตรของทาง
ภาคเหนือ แตไมใชพื้นที่ในแนวเขตชายแดน ซึ่งสงผลใหงายตอการจัดการ และการควบคุมตรวจสอบ 
 จุดออน (Weakness) พบวา  
 ประการแรก คือ จุดออนจากสภาพปญหาดานแรงงานที่เกิดขึ้นในสังคมของจังหวัดลําปาง ซึ่งถือเปน
สวนหนึ่งของสภาพปญญาดานการพัฒนาสังคม พบวา (1) ในปจจุบันจังหวัดลําปางยังมีแรงงานนอกระบบอยู
เปนจํานวนมาก ซึ่งแรงงานนอกระบบกลุมนี้ยังไมไดรับการสิทธิประโยชนที่พึงไดรับและการคุมครองทาง
กฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม และทั่วถึง ดวยหนึ่ง คือ แรงงานยังขาดความรูในการเขาถึงแหลงขอมูลดาน
สวัสดิการและสิทธิประโยชนตางๆ และสอง คือ ประชาชน นายจางหรือผูประกอบการโดยทั่วไปยังขาดความรู
ความเขาใจในขอระเบียบกฎหมายของการใหสิทธิ การคุมครองแรงงาน และการชวยเหลือสวัสดิการตางๆ      
(2) ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ดวยปจจุบันจากตัวเลขทางสถิติประชากรของจังหวัดลําปางไดแสดงใหเห็นว 
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จังหวัดลําปางกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ แรงงานที่มีอยูโดยสวนใหญจึงเปนแรงงานสูงวัย คือ มีชวงอายุที่
คอนขางมาก (มากกวา 40 ป) ทําใหเกิดเปนปญหาขาดแคลนแรงงานในชวงอายุวัยทํางาน หรือวัยหนุมสาว 
 ประการที่สอง คือ การพัฒนาสังคมภายใตขอจํากัดจากการแทรกแซงโดยอิทธิพลทองถิ่นที่มีแนวคิด
การพัฒนาที่ยึดผลประโยชนจากสาธารณะไปเปนผลประโยชนสวนตนสงผลกระทบตอการการพัฒนาสังคมที่
ลาชาและไมเปนธรรม 
 ประการที่สาม คือ สภาพสังคมภายในพื้นที่มีความออนแอและบอบบางจากสภาพปญหาเชิงซอน 
ดวยสถาบันครอบครัว ชุมชน ที่ขาดความเขมแข็ง ขาดความรู ขาดจิตสํานึก และขาดการกลั่นกรองในการรับรู
ขอมูลขาวสารตางๆ โดยจากสถานการณปญหาสังคมที่สําคัญของจังหวัดลําปาง พบวามีลักษณะของปญหา
เชิงซอนที่มีจุดเริ่มตนจากครอบครัวและสิ่งแวดลอมทางสังคม ที่มีความตอเนื่องเชื่อมโยงทั้งระบบ ซึ่งเกิดจาก
ปญหาเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันก็พบปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมของคนในครอบครัวและสังคมที่
กอใหเกิดปญหาอื่นๆ เชน คนวัยทํางานออกไปหางานทํานอกพื้นที่ หรือใชเวลาในการทํางานเพื่อสรางรายได
และความมั่งคั่งใหแกตนและครอบครัว ทําใหเวลาที่จะอยูรวมกันอยางมีคุณภาพในครอบครัวลดนอยลง โดยที่
เด็กและคนชรา ผูสูงอายุถูกทอดทิ้งใหอยูดวยกัน ในขณะที่เด็กและเยาวชนก็หันออกไปแสวงหาความรักและ
ความสุขนอกบาน โดยละทิ้งใหคนชราตองถูกปลอยใหอยูอยางเดียวดาย ไมมีผูใหญที่เปนตัวแบบที่ดีใหแกเด็ก
และเยาวชน สงผลใหเด็กและเยาวชนในปจจุบันขาดการเคารพนับถือผูใหญ เปนตน 
 

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 การจัดระเบียบสังคมภายใตกฎหมายชัดเจน 
 การเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการบานเมืองอยางถูกตองตาม
กฎหมาย 

 ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี
 การเปนหนึง่ในประเทศประชาคมอาเซียน 

 นโยบาย แผน และยุทธศาสตรในระดบัตางๆ 
ของประเทศที่กําหนดข้ึนนบัเปนโอกาสใน
การพัฒนาจังหวัด 

 ความไมมีเสถียรภาพของการเมอืง
ภายในประเทศ 

 ความออนแอทางสังคมทีเ่กิดข้ึน จากการ
เขาสูสภาพสังคมเมือง 

 เศรษฐกจิโลกเขาสูภาวะถดถอย 
 การเปดประชาคมอาเซียนทีส่งผลกระทบ

ทางดานสงัคม 

 ภัยพิบัติทางธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น 
 

  
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดานความ
มั่นคงอันเปนปจจัยกระทบทั้งจากภายในประเทศ และระดับโลกที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมุง
ทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุป ไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา  
 ประการที่แรก คือ การจัดระเบียบสังคมภายใตกฎหมายชัดเจน โดยพบวาในการดําเนินงานดานการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในภาพรวมของประเทศมีการกําหนดระบบกลไกในการดําเนินงานดาน
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยที่ชัดเจนในรูปแบบกฎหมาย ไปจนถึงนโยบายในการดําเนินงาน
เรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยกฎหมาที่กําหนดไวอยางชัดเจน อาทิ กฎหมายสวัสดิการสังคม กฎหมายเด็กและ
เยาวชน กฎหมายผูสูงอายุ กฎหมายพัฒนาชุมชนและสังคม กฎหมายสตรีและสถาบันครอบครัว กฎหมาย 
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ปองกันและปราบปรามการคามนุษยและการคาประเวณีและควบคุมขอทาน กลุมกฎหมายการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งสงผลตอการกําหนดนโยบายในการดําเนินงานที่ตองปฏิบัติตามทั้งในระดบัชาต ิ
ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด รวมถึงความพยายามในการออกกฎหมายใหมเพื่อการพัฒนาและแกไขปญหา
อยางเทาทัน อาทิ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
มาตรการทางบริหารในการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับการคามนุษย พ.ศ.2558 และ ประกาศ
แพทยสภา ที่ 95 (1)/2558 เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม  ซึ่งเปน    
ผูใหบริการเกี่ยวกับเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธทางการแพทย เปนตน  
 นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ยังให
ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมเปนหลัก โดยเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งขึ้น เพื่อเตรียม
ความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาคน และสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึง
ทรัพยากร และไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม บนพื้นฐานการผลิตและ   
การบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการกําหนดทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
12 (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งยังคงใหความสําคัญอยางตอเนื่องในเรื่องดังกลาว โดยยึดกรอบแนวคิดและ
หลักการในการวางแผนที่สําคัญ 4 ประการ คือ (1) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (2) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม (3) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูป
ประเทศ และ (4) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
 ประการที่สอง คือ การเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย อันเปนแรงกระตุนเสริมการเรียนรูของภาคประชาชน เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
เครือขาย และเพื่อประโยชนสุขแกภาคประชาชนเอง โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 87 ไดบัญญัติวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยการ
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบ
องคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น เจตนารมณที่บัญญัติไวดังกลาวก็เพื่อให
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย 
 1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในระดับชาติ และระดับทองถิ่น 
 2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
 3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับใน
รูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
 4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมาย จัดตั้งกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง เพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการ
ของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความ
ตองการของชุมชนในพื้นที่ 
 5) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับใน
รูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
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 ประการที่สาม คือ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี โดยการพัฒนาดานเทคโนโลยีของประเทศมีบทบาท
สําคัญที่เอื้อตอการเผยแพรขอมูลขาวสาร การประชาสัมพันธ การติดตอสื่อสารที่รวดเร็ว เปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารจัดการในเรื่องของการพัฒนาสังคมไดดีย่ิงขึ้น รวมถึงสรางความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน โดยการปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหาทางสังคมตางๆ เชน ปญหาอาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด และแหลงอบายมุข การชวยบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ประการที่สี่ คือ การเปนหนึ่งในประเทศประชาคมอาเซียนนับเปนกระบวนการหนึ่งในการสราง
โอกาสใหกับประเทศตอการพัฒนาสังคมและความมั่นคง โดยเปนการกระตุนในเชิงเปรียบเทียบกับประเทศ
อื่นๆ ในภูมิภาคถึงความกาวหนาทางการพัฒนา ทั้งดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรมที่
ประเทศไทยจะตองมีการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ใหเกิดความทัดเทียมเปนสากล และเทาทันตอ
การแขงขันอยางเขมขนในตลาดเศรษฐกิจสังคมอาเซียน พรอมทั้งเปนโอกาสดานแรงงานจากการแลกเปลี่ยน
แรงงานฝมือในกลุมประเทศอาเซียน 
 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา  
 ประการที่หน่ึง คือ ความไมมีเสถียรภาพของการเมืองภายในประเทศ กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
การโยกยายทางตําแหนงของผูนําหรือผูบริหารระดับสูง อันกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในดานนโยบายและ
ความตอเนื่อง พรอมทั้งกอใหเกิดความเห็นตางทางการเมือง และความขัดแยงทางความคิดซึ่งสงผลกระทบ
โดยตรงตอความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
 ประการที่สอง คือ ความออนแอทางสังคมที่เกิดขึ้น จากการเขาสูสภาพสังคมเมือง สงผลกระทบตอ
บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของประชาชนใหเปลี่ยนแปลงตาม กลายเปนสังคมทุนนิยมที่ถูกแทรกซึม     
ดวยวัตถุนิยม ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆ ที่แยกคนออกเปนปจเจกจากสังคมซึ่งกอใหเกิด
เปนปญหาตางๆ ตามมา จากการขาดความรับผิดชอบทั้งตอสวนรวมและตอตนเอง การขาดจิตสํานึกดาน
คุณธรรม และจริยธรรม เชน ปญหาครอบครัว ปญหาทะเลาะวิวาทและความรุนแรง ปญหาอาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด เปนตน  
 ประการที่สามคือเศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะถดถอย สงผลกระทบตอการชะลอตัวของเศรษฐกิจไทย 
และผลกระทบดานความไมมั่นคงที่เกิดข้ึนตามมาในวงกวาง ซึ่งไมเพียงหมายถึงดานเศรษฐกิจเทานั้น หากแต
รวมถึงดานสภาพสังคม วัฒนธรรม และความมั่นคงที่จะไดรับผลกระทบตามไปดวย  
 ประการที่สี่ คือ การเปดประชาคมอาเซียนของประเทศ แมวาจะเปนกระบวนการหนึ่งในการสราง
โอกาสใหกับประเทศตอการพัฒนาสังคมและความมั่นคง แตหากไมมีการบริหารจัดการที่ดีในดานนโยบาย 
ระเบียบขอบังคับ หรือกฎหมายที่เขมงวด ทั้งดานประสิทธิภาพของภาครัฐ เชน กฎหมายที่สงเสริมการแขงขัน 
การแกไขปญหาคอรรัปชัน และการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางสังคม เชน อัตราการเขาเรียนตอในระดับ
มัธยมศึกษา และอัตราสวนครูตอนักเรียนอาจกอใหเกิดผลกระทบตางๆ ทั้งทางดานสังคม อาทิปญหา
อาชญากรรม ปญหายาเสพติด การคาขายบริเวณชายแดนเนื่องจาก ดานศุลกากรชายแดนอาจมีบทบาท
นอยลงมากปญหาแรงงานตางดาวจากการเคลื่อนยายแรงงานแบบเสรี ปญหามลภาวะขยะที่มีจํานวนเพิ่มมาก
ขึ้น ปญหาการแบงชนชั้น เนื่องจากถาคนไทยทํางานกับคนตางชาติที่ดอยกวา อาจมีการแบงชนชั้นและมี
ชุมชนสลัมเกิดขึ้น และปญหาการกระทําทําผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากคนตางถิ่นที่ไมรูกฎหมายเปนตน 
 ประการที่หา คือภัยพิบัติทั้งทางธรรมชาติและที่มนุษยกอขึ้น สงผลกระทบตอบุคคลหรือตอผูคน     
ในวงกวาง  โดยกระทบตอความมั่นคงและความปลอดภัย ทําใหเกิดปญหาตอจิตใจอยาง เชน พายุฝน 
แผนดินไหว น้ําทวม  หรือเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน การฆาตกรรม การขมขืน การกรรโชก ฯลฯ   
ดวยภัยพิบัติดังกลาว สามารถสงผลกระทบตอความเสียหายทางกายภาพที่เห็นไดชัดเจน เชน เสียชีวิตบาดเจ็บ  
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ไรที่อยู ขาดที่ทํากิน พิการ อุปกรณการทํางานสูญหายกระทบตอสภาพสังคม วัฒนธรรม การดําเนินชีวิต 
รวมทั้งมีผลกระทบตอจิตใจของผูประสบภัย 
 
7) ดานการบริหารจัดการ 
 จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการพัฒนาดานจังหวัดลําปาง และการ
ระดมความคิดเห็นรวมกันจากทุกภาคสวน สามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 
(SWOT Analysis) ไดดังนี ้

ปจจัยภายใน (Internal Environment) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 จังหวัดลําปางมีระบบและกลไกในการ
สรางมาตรการ/หลักการ วิธีปฏิบัติของทกุ
สวนราชการที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได    
ทุกองคกร  

 การเปดเวทรีะดมความคิดเห็น หรอืแสดง
ความคิดเห็นของภาคประชาชนตอเรื่อง
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
บานเมืองอยางตอเนื่อง 

 ประชาชนยังไมสามารถเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการบานเมืองไดตามหลัก                 
ธรรมาภิบาลที่กําหนด 

 
 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นดานการ
บริหารจัดการ อันเปนขอไดเปรียบ หรือขอเสียเปรียบตอการพัฒนาซึ่งมุงทราบถึงจุดแข็ง และจุดออน โดยสรปุ
ไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength)พบวา 
 ประการแรก คือ จังหวัดลําปางมีระบบและกลไกในการสรางมาตรการ/หลักการ วิธีปฏิบัติของทุก
สวนราชการที่มีความโปรงใส ตรวจสอบไดทุกองคกร รวมทั้ง การสรางเครือขายเฝาระวัง ตรวจสอบการ
ทํางานของสวนราชการใหมีความโปรงใส การสราสภาองคกรประชาชนที่มีสวนรวม หรือเปนเวทีใหมีการ
ถกเถียง และตรวจสอบติดตามการทํางานของสวนราชการใหโปรงใส ระมัดระวังการทํางาน การรักษา
ประโยชนของทางราชการ 
 ประการที่สอง คือการเปดเวทีระดมความคิดเห็น หรือแสดงความคิดเห็นของภาคประชาชนตอเรื่อง
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการบานเมืองอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ในการเปดเวทีแสดงความคิดเห็นเรื่องตางๆ 
หนวยงานไดมีการสอดแทรกใหความรูในบทบาทหนาที่ และสิทธิที่เกี่ยวของตามแนวทางการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีภายใตหลักธรรมาภิบาล เชน การสงเสริมพัฒนาความรูคูคุณธรรมแกเยาวชน และบุคลากร
ภาครัฐ 
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 จุดออน (Weakness) พบวา  
 ประชาชนยังไมสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองไดตามหลักธรรมาภิบาลที่
กําหนด ดวยประชาชนยังขาดความตระหนักถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล จากความไมรู และความไม
เขาใจ ประกอบกับในเรื่องธรรมาภิบาลยังเปนประเด็นนามธรรมที่ไมสามารถวัดผลในเชิงรูปธรรมไดอยาง
ชัดเจน 
   

ปจจัยภายนอก (External Environment) 
ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) 

 อํานาจตามรฐัธรรมนูญของภาคประชาชนใน
การตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ 

 โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
Integrity and Transparency Assessment 
(ITA)ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 ประเด็นปญหาทางสงัคมและระบบบรหิาร
จัดการตางๆ ที่สงผลกระทบในเชิงอุปสรรค
ตอการดําเนินแนวทางการบรหิารจัดการ
บานเมืองที่ดีของประเทศไทย 

  
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเด็นดานการ
บริหารจัดการ อันเปนปจจัยกระทบทั้งจากภายในประเทศ และระดับโลกที่เอื้อ หรือสงผลกระทบตอการ
พัฒนา ซึ่งมุงทราบถึงโอกาสและอุปสรรค โดยสรุปไดดังนี้ 
 โอกาส (Opportunity) พบวา  
 ประการแรก คือ ประชาชนมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
ภาครัฐ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 ไดบัญญัติวา รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น เจตนารมณที่บัญญัติไวดังกลาวก็เพื่อใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารราชการแผนดิน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 
 1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในระดับชาติ และระดับทองถิ่น 
 2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
 3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับใน
รูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
 4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมาย จัดตั้งกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง เพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการ
ของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความ
ตองการของชุมชนในพื้นที่ 
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 5) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับใน
รูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
 ประการที่สอง คือโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานขององคกรปกครอง   
สวนทองถิ่น Integrity and Transparency Assessment (ITA) ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘ โดย
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ในการพัฒนาระบบประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (Integrity & Transparency Assessment) ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยทางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เสนอการ บูรณาการ
เครื่องมือการประเมินคุณธรรมหารดําเนินงาน (Integrity Assessment) หนวยงานภาครัฐและดัชนีวัดความ
โปรงใสของหนวยงานภาครัฐของสํานักงาน ป.ป.ช. เขาดวยกัน เพื่อใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ของสํานักงาน ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเปนการสรางเครื่องมือการประเมินที่ผนวกหลักการ
ประเมินเชิงภาพลักษณ (Perception Base) และหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence - Based) เขาดวยกัน โดย
มุงหวังใหเกิดการบริหารงานที่โปรงใสและเปนธรรมในองคกรปกครองสวนทองถิ่นและจัดระดับของ Integrity 
Assessment ตามผลที่ไดรับจากการประเมินดังกลาวเพื่อใชในการกําหนดนโยบายการสงเสริมธรรมาภิบาล
และปองกันการทุจริตพัฒนาคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีภาพลักษณที่ดีข้ึน
ในอนาคต อันจะนําไปสูการสรางความรวมมือและการสรางเครือขายในการตอตานการทุจริตอยางเปนระบบ 
และสงผลดีตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามหลักคุณธรรมและความโปรงใส 
นํามาซึ่งประโยชนสุขตอประชาชนและประเทศชาติตอไป 
 
 ภัยคุกคาม/ปญหา (Threats) พบวา 
 ประเด็นปญหาทางสังคมและระบบบริหารจัดการตางๆ ที่มีความละเอียดออนซับซอนทั้งปญหาการ
ขัดแยงทางความคิดดานการเมืองที่สงผลกระทบตอความไมมีเสถียรภาพของนโยบายในการพัฒนา ปญหาการ
ทุจริตคอรัปชัน และการแทรกแซงการบริหารจัดการดวยอิทธิพลทางการเมือง ปญหาการใชอํานาจที่ไมเปน
ธรรมและเอื้อประโยชนทางธุรกิจสงผลใหภาคประชาสังคมออนแอและการขาดอํานาจในการตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐปญหาระบบขั้นตอนการปฏิบัติงานราชการที่มีความลาชา ไมทันทวงที ซึ่งทั้งหมดที่กลาวถึง
ลวนสงผลกระทบในเชิงอุปสรรคตอการดําเนินแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีของประเทศไทย  
 
  2.6.3 การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดในการกําหนดแนวทางการพัฒนา 

o แนวทางพัฒนาดานสังคม  
 พัฒนาการศึกษาทั้งในและนอกระบบอยางมีคุณภาพเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู 
 สรางความเขมแข็งของชุมชน สูชุมชนวิถีพอเพียง 

 พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางการมีสุขภาวะที่ดีของประชาชนสูชุมชนแหง
ความสุขโดยเนนกระบวนการสรางภูมิคุมกันในสถาบันครอบครัวเปนสําคัญ 

 อนุรักษ ฟนฟู และการธํารงไวซึ่งอัตลักษณของวัฒนธรรมทองถิ่นโดยการ
จัดการความรูภูมิวัฒนธรรมทองถิ่นอยางเปนระบบ การพัฒนาบุคลากรดาน
วัฒนธรรมความรู ใหมีความเขาใจอยางลึกซึ้งในเรื่อง วัฒนธรรมของทองถิ่น   
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 พัฒนาศักยภาพ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสังคมการจัดบริการ
สวัสดิการสังคมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย และการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนการสรางอาชีพ
เสริม หรือการประกอบอาชีพที่มั่นคง ยั่งยืนใหแกคนในชุมชน 

o แนวทางการพัฒนาดานเกษตร 
 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งระบบ และการพัฒนาคุมครอง

ทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรโดยใชฐานภูมิของแผนดิน(ไมสุดโตง 
ผสมผสานองคความรูสมัยใหม แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และภูมิ
ปญญาทองถิ่น ที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่)  

 สงเสริมและพัฒนาเครือขายผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย ใหผลิตสินคาที่มี
คุณภาพไดมาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภค  

 การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตร เกษตรกรตองปรับเปลี่ยนกระบวนการ
คิดในการแกปญหาหนี้สินใหมทั้งระบบ  

 มุงพัฒนาการเกษตรในทุกดาน (Smart Agriculture) เพื่อเขาสูการเกษตรแหง
อนาคตอยางชาญฉลาด รูเทาทันและมีความพรอม 

o แนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ทองเที่ยว และโลจิสติกส 
 การสรางสถานีเดินทางทองเที่ยวโย Mini bus เพื่ออํานวยความสะดวกใหแก

นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ 
 การสรางจุด Land Mark เพื่อเชื่อมตอแหลงทองเที่ยวที่อยูใกล และเพื่อใหมีจุด

ดึงดูดนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
 การสงเสริมผลิตภัณฑสูผลิตภัณฑเชิงสรางสรรค 
 การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจใหมนอกเหนือจากธุรกิจบริการทองเที่ยวและธุรกิจที่มีอยูเดิม 
 การจัดตั้งศูนยประสานตางประเทศเพื่อบริการนักทองเที่ยวและนักลงทุน อาทิ 

ศูนยภาษาเพื่อชวยเหลือนักทองเที่ยว นักธุรกิจ และประชาชนทั่วไป 
 การจัดศูนยใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาดานการพัฒนาผลิตภัณฑและนวัตกรรมใหม 
 การจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาดานการจัดทํายุทธศาสตร การเขียนและพัฒนาโครงการ 
 จังหวัดตองมีนโยบายการพัฒนาหรือการสนับสนุนที่ชัดเจน เชน ถนนเลี่ยงเมือง 

รถไฟราง การยาย หรือการขยายสถานีขนสง การเพิ่มศักยภาพรองรับของ
สนามบิน ระบบรถไฟรางคูรองรับการขนสงเพื่อใชกับโรงไฟฟาแมเมาะ 

 การสงเสริมผลักดันใหเกิดการศึกษา เพื่อพัฒนาดานโลจิสติกสในจังหวัดลําปาง 
 การสนับสนุนรูปแบบการคมนาคมที่รองรับระบบไฟฟา 

o แนวทางการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 การสงเสริมการเรียนรูในดานการอนุรักษฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากร

อยางรูคุณคา(จิตสํานึกรวม และจิตอาสา) เพื่อสรางสมดุลระหวางการใชประโยชน
และการอนุรักษ ดวยกระบวนการรูปแบบตางๆ 
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 การสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรในภาคประชาชนที่เขมแข็ง การเปด

โอกาสใหชุมชนเปนเจาของรวม โดยสามารถบริหารจัดการและ ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดตามครรลองวิถีชีวิต ภายใตหลักแหง “ธรรมนูญชุมชน” 

 เพิ่มพื้นที่สีเขียว สรางจิตสํานึกการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม โดยใชภูมิของแผนดินการ
ดําเนินการทางกฎหมาย ควบคูกับการสรางจิตสํานึก และการเปดโอกาสใหแกภาค
ประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทั้งระบบอยางแทจริง อาทิ การจัดตั้งปา
ชุมชนการสร างและสงเสริมกิจกรรมเชิงสัมพันธในการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งในทุกระดับพื้นที่ และทุกระดับชวงอายุของ
ประชาชน 

o แนวทางการพัฒนาดานความมั่นคงและการบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม และลงตัวตามบริบททางความเชี่ยวชาญและ

ศักยภาพที่มีอยูอยางแตกตางระหวางภาครัฐ กับ ภาคประชาชน  
 การดําเนินงานเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐนั้น ควรมีการวาง

แผนการดําเนินงานที่ชัดเจนและดวยองคความรูที่ถูกตอง  
 การสงเสริมความรูดานหลักธรรมาภิบาลใหกับเด็กและเยาวชน 
 การสรางจิตสํานึกสําหรับผูปฏิบัติงานทุกระดับ 
 การสรางกระบวนการที่มีมาตรฐานและเปนที่ยอมรับในการคัดเลือกบุคลากร

ตัวอยางในระดับจังหวัด 
 ธรรมนูญชมุชน และระบบถวงดลุระหวางภาครัฐกบัภาคประชาชน 

 การสรางจิตอาสาในระดับผูนําชุมชน 
 การสรางระบบและกลไกในการบรหิารจัดการแบบมสีวนรวม โดยสงเสริมการสราง

ความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทหนาที่การเปนพลเมอืงทีด่ีและสทิธิที่พึงมีตาม
กระบวนการมสีวนรวมในการพัฒนาใหแกประชาชนอยางทัว่ถึง และสงเสริม
ประชาธิปไตย วิถีประชาธิปไตยแบบสังคมไทยในทุกพื้นที่และทุกระดบั 

 สงเสริมการสรางความรูความเขาใจ และสนับสนุนในแนวทางปฏิบัติตามแนวคิด
ชุมชนพึ่งตนเองและจัดการตนเอง 

 การจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 



 

 

 
 

สวนท่ี 3 

วิสยัทัศน พันธกิจ เปาประสงครวม  

ประเด็นยุทธศาสตร  

 

 

 

 

 

 



๑๖๓ 
 

สวนที่ 3 สรุปขอมูลแผนพฒันาจังหวดั 
 
3.1 แนวทางในการจัดทําแผน 

ในการจัดทําแผนแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) เนนใหความสําคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวม โดยยึดกรอบการดําเนินงานตามกระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร ซึ่งมีขั้นตอน
ในการดําเนินงาน 5 ขั้นตอน คือ การรวบรวมขอมูลพื้นฐานและบริบท การกําหนดทิศทางการพัฒนา การ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา การยุทธศาสตรไปการปฏิบัติตาม การควบคุมยุทธศาสตรและติดตาม
ประเมินผล  

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การรวบรวมขอมูลพื้นฐาน 
ประเมินแนวโนมและ

สถานการณเสี่ยงของจังหวัด 

วิเคราะหปญหา ความ
คาดหวัง ความตองการ

วิเคราะหสถานการณปจจุบัน 

วิเคราะหสภาพแวดลอม 

จังหวัดลําปาง 
SWOT Analysis 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

การกําหนดยุทธศาสตร Strategy Formulation 

ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร 

การควบคุมยุทธศาสตรและติดตามประเมินผล  

กลยุทธ /แนวทางพัฒนา 

การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติStrategy Implementation 

แผนงาน 1 แผนงาน 2 

โครงการ 1 โครงการ 2 โครงการ 1 โครงการ 2 

กิจกรรม 1 กิจกรรม 2 กิจกรรม 1 กิจกรรม 2 

การจัดวางทิศทางการพัฒนา MISSION 

OBJECTIVES 

VISION 



๑๖๔ 
 

 ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการจัดทําแผน 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหศักยภาพ ความพรอมของจังหวัด 

เปนการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของจังหวัดลําปาง ปญหาและความตองการของจังหวัดลําปางและ
วิเคราะหศักยภาพ สภาพแวดลอมภายใน และภายนอกของจังหวัดลําปาง ดวยเทคนิค SWOT Analysis  
โดยการจัดเวทีเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ และผูมีสวนไดเสียในทุกภาคสวน ประกอบดวย
เนื้อหาดังนี้ 

1.1 วิเคราะหขอมูลพื้นฐานของจังหวัดลําปาง เพื่อการประเมินแนวโนมและสถานการณเสี่ยง 
ดานตางๆของจังหวัด  
 1.2 วิเคราะหความคาดหวัง สถานการณปจจุบัน และวิเคราะหปญหาและความตองการของ
จังหวัดลําปาง เปนการวิเคราะหปญหาและความตองการของจังหวัดลําปาง โดยการกําหนดขอบขายและ
ปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย และการคาดการณแนวโนมในอนาคต และวิเคราะห
ความคาดหวัง สถานการณปจจุบันที่เปนอยูเพื่อหา GAP เพื่อเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา 
 

วิเคราะหในระดับตําบล 
ประเด็นปญหา/ความตองการ แนวทางการพัฒนา 

  
วิเคราะหในระดับอําเภอ 

ประเด็นปญหา/ความตองการ แนวทางการพัฒนา 

  
วิเคราะหในระดับจังหวัด 

ประเด็นปญหา/ความตองการ แนวทางการพัฒนา 

  
  

 
1.3 การเชื่อมโยงยุทธศาสตร ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปางไดวิเคราะหเชื่อมโยงยุทธศาสตรใน
ทุกระดับตั้งแตกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตรการพัฒนาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) เชื่อโยงยุทธศาสตรระดับภาคกลุมจังหวัด 
แผนยุทธศาสตรของหนวยงานสวนภูมิภาคยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งขอเสนอเชิง
นโยบายและแนวทางพัฒนาของเครือขายภาคประชาสังคมและภาคเอกชนในพื้นที่อาทิ สภาอุตสาหกรรม
สภาเกษตรกรสภาวัฒนธรรมสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวสภาพลเมืองซึ่งสามารถสรุปความเชื่อมโยงของ
แผนในแตละดับไดดังนี้ 
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1.4 วิเคราะหศักยภาพ สภาพแวดลอมภายใน และภายนอกของจังหวัดลําปาง ดวยเทคนิค  
SWOT Analysisเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมของจังหวัดลําปางในดานตางๆ ซึ่งประกอบไป

ดวยสภาพแวดลอมภายนอก และ สภาพแวดลอมภายใน ซึ่งสภาพแวดลอมภายนอกองคกรจะทําใหทราบ 
โอกาส-อุปสรรค ที่มีผลตอการพัฒนาของจังหวัดลําปาง สวนการสภาพแวดลอมภายใน  ทําใหทราบถึง จุด
แข็ง- จุดออน ภายในของจังหวัดลําปาง ในการจัดทํา SWOT ไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทํา
แผนโดยกระบวนการมีสวนรวมในทุกภาคสวน ทั้งในภาพรวมและในช้ันของคณะทํางานในการจัดทําแผน
ตามประเด็นยุทธศาสตรซึ่งมีแนวทางในการวิเคราะหดังนี้ 
 

ยุทธศาสตรชาตริะยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)  
ยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

นโยบายรัฐบาล 

แผนยุทธศาสตรระดบักระทรวง 

แผนงานอําเภอ 
1 

แผนงานพัฒนาระดับอําเภอ 

แผนงานตําบล 
2 

แผนงานตําบล
1 

แผนงานตําบล3 

 

แผนงานพัฒนาระดับตําบล 

แผนงาน
หมูบาน 2 

แผนงาน
หมูบาน 1 

แผนงานหมูบาน
3 

แผนงานพัฒนาระดับตําบล 

 

แผนพัฒนา
จังหวัดลําปาง 4 

ป 
แผนยุทธศาสตรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

แผนยุทธศาสตรพัฒนากลุมจังหวัด 

แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาค 

แผนยุทธศาสตรของหนวยงาน
สวนภูมิภาค 

แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาค
ประชาชน 

 สภาอุตสาหกรรม 
 สภาเกษตรกร 

 สภาวัฒนธรรม 

 สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
 สภาพลเมือง 



๑๖๖ 
 

- การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของจังหวัดลําปางเปนการวิเคราะหปจจัยภายใน
ของจังหวัดลําปางเอง ซึ่งเปนการมองเฉพาะขอบเขตพื้นที่ การบริหารจัดการในจังหวัดเทานั้น   วาปจจัย
ใดเปนจุดแข็ง หรือจุดออนเพื่อใหเขาใจศักยภาพที่มีอยูของพื้นที่ซึ่งปจจัยที่นํามาพิจารณายึดสาระสําคัญ 
7 ประเด็น  

 

ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

 ดานเศรษฐกิจ การวิเคราะหจุดแข็ง 
(Strengths=S) 

เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
ของจังหวดั วามปีระเด็นใดใน 
7 ประเด็นมีสวนดหีรอืจดุเดน 

มีความเขมแข็ง มี
ความสามารถ มีศักยภาพ     
ซึ่งเปนสวนสงเสริมใหการ

ดําเนินงานของจังหวดัลาํปาง    
ประสบผลสําเรจ็ 

การวิเคราะหจุดออน 
(Weaknesses =W) 

เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
ของจังหวดั วามปีระเด็นใดใน 

7 ประเด็นมีสวนเสีย หรือ
จุดบกพรอง      มีขอจํากัด 
ความไมพรอมซึ่งเปนสวนที่
สงผลใหการดําเนินงานของ
จังหวดัไมประสบผลสําเรจ็ 

 ดานเกษตร 

 ดานอุตสาหกรรม 

 ดานการทองเที่ยว 

 ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 ดานความมั่นคง 

 การบริหารจัดการ บุคลากร 
งบประมาณ  กฎระเบียบ ระบบ
ฐานขอมูล  การประสานงาน 
อํานวยการ สื่อสาร ประชาสัมพันธ 
การวิจัย 

 
- การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกรพิจารณาจาก  2  แนวทาง                
เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกขอจังหวัดเอง ซึ่งเปนการมองนอกออกไปจากขอบเขต

พื้นที่ การบริหารจัดการในจังหวัด วาปจจัยใดเปนโอกาสและเอื้อตอการพัฒนา หรือปจจัยใดเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนา  

แนวทางที่ 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการสภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการ   
เปนปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการพัฒนาของจังหวัด โดยปจจัยที่นํามาพิจารณายึดสาระสําคัญ 
7 ประเด็น  

แนวทางที่2การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกทั่วไปเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกทั่วไปที่มีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดในระยะยาวไดแก สภาพเศรษฐกิจ  สภาพสังคม
การเมือง/กฎหมายเทคโนโลยี/อื่นๆ 

 

ประเด็นพิจารณา 
โอกาส 

(Opportunities) 
อุปสรรค (Threats) 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการ 

 ดานเศรษฐกิจ โอกาส 
(Opportunities=O) 

เปนการวิเคราะห

อุปสรรค (Threats=T) 
เปนการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายนอกของ
 ดานเกษตร 

 ดานอุตสาหกรรม 



๑๖๗ 
 

ประเด็นพิจารณา 
โอกาส 

(Opportunities) 
อุปสรรค (Threats) 

 ดานการทองเที่ยว สภาพแวดลอมภายนอก
ของจังหวดั  ในประเด็นที่
พิจารณาใน 7 ประเด็น
ซึ่งถอืเปนสภาพแวดลอม
เชิงปฏิบตักิารของภาค

จังหวดัวามีปจจัย
ภายนอกในระดับภาค 

ระดับประเทศ หรือระดับ
นานาชาติมีปจจัยอะไรที่

เอื้อตอการพฒันา  

จังหวดั  ในประเด็นที่
พิจารณาใน 7 ประเด็นซึ่ง
ถือเปนสภาพแวดลอมเชิง
ปฏิบตัิการของรจงัหวัดวามี
ปจจัยภายนอกในระดับภาค 
ระดับประเทศ หรือระดับ

นานาชาติมีปจจัยอะไรที่เปน
อุปสรรคตอการพัฒนา  

 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ดานความมั่นคง 

 ดานการบริหารจัดการ 

2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกทั่วไป 
2.1 สภาพเศรษฐกจิ (ผลติผลประชาชาต ิแนวโนม
ผลิตผลประชาชาติ ปริมาณเงิน อัตราดอกเบีย้ อตัราเงิน
เฟอ วงจรธุรกิจ การลดคาเงิน ตลาดหุน วงจรธุรกิจ
โครงสรางเงินทุน จํานวนแรงงาน การเพิ่มผลผลติ) 
2.2 สภาพสังคม /วัฒนธรรม(การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การดําเนินชีวิต  

สุขภาพ คุณภาพชีวิตการคํานึงถึงสภาพแวดลอม 
ทัศนคติตอการทํางาน และ อาชีพ ความเชื่อมั่นของ
ผูบริโภค จํานวนและอัตราการเติบโตของประชากร
ระดับการรูหนังสือการใชเวลาวางจํานวนกลุมอาชีพ
ตางๆ การศึกษา) 
3.3 การเมือง/กฎหมาย (กฎ ระเบยีบ ของรัฐ 
กฎหมาย สิง่แวดลอม เสถยีรภาพทางการเมือง 
กฎหมายแพง พาณชิย กฎหมายดานภาษ ีกฎหมาย
ปองกันการผูกขาด สหภาพแรงงาน การกีดกันทาง
การคา กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายลิขสิทธิ)์ 
3.4 เทคโนโลยี/อื่นๆ เทคโนโลย ี(ระบบสารสนเทศ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยคีอมพิวเตอรการวิจยั และ 
การพัฒนาการถายทอดเทคโนโลยภีูมิศาสตร  ลมฟา
อากาศ การติดตอขนสง)  
3.5 ปจจัยระหวางประเทศ(นโยบายและการ
ดําเนินงานในกลุมประเทศหนึ่งๆบทบาทขององคการ
ระหวางประเทศ การเขาสูประชาคมอาเซยีน) 

 
ขั้นตอนที่ 2-4 การกําหนดทิศทางการพัฒนา  

จากการวิเคราะห ขอมูลความตองการและภาพของจังหวัดในอนาคตจากการระดมสมองของผูทีม่ี
สวนไดสวนเสียกับการจัดทําแผน รวมทั้งการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) จุดแข็ง จุดออน โอกาส
และอุปสรรคในการพัฒนาจังหวัดลําปาง เพื่อประเมินความเปนไปไดและความทาทายของภาพอนาคตใน
การพัฒนาจังหวัดลําปาง เพื่อนํามาเปนเครื่องมือกําหนดวิสัยทัศน และทิศทางในการพัฒนา 
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ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและเปาหมาย และตัวชี้วัด 

กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาตามวิสัยทัศนที่กําหนดในขั้นตอนที่ 2 ซึ่งในข้ันตอนน้ียุทธศาสตร
ดังกลาว คือจุดเนนในการพัฒนาเพื่อลดชองวาง (GAP) ในการพัฒนาที่ไดดําเนินการในปจจุบันกับ
เปาหมายในการพัฒนาตามภาพอนาคตที่ตั้งไว ใหบรรลุหรือมีความกาวหนาในการพัฒนาใหใกลเคียง
วิสัยทัศนที่ตั้งไวในอนาคต ซึ่งวิธีการไดมาซึ่งยุทธศาสตรอาจทําไดโดยการจากการระดมสมองของผูที่มสีวน
ไดสวนเสียฯ หรือการวิเคราะหจับคูปจจัยแวดลอมภายนอกกับปจจัยแวดลอมภายใน(TOWS Matrix) เพื่อ
คนหาวิธีการที่จะนําไปสูการเสริมจุดแข็ง ลดจุดออน ภายใตโอกาสและอุปสรรคที่ไดรับจากขั้นตอนการ
วิเคราะห SWOT  

ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติตามยุทธศาสตร เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติโดยทุก
ภาคสวนไดรวมจัดทําแผนงาน โครงการและกิจกรรมภายใตยุทธศาสตรที่เนนการบูรณาการและการ
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๙ 
 

3.2 ทศิทางการพัฒนาจังหวดัลาํปาง 
 

วิสัยทัศน  
วิสัยทศันจังหวดัลําปาง (Vision) 

“ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสขุ” 
นิยาม : จังหวัดลําปางมุงไปสูการเปนเมืองนาอยูดวยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค โดยครอบคลุมทั้งดานการทองเที่ยว การคา และการเกษตร และเปนนครแหงความสุขดวย
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชนทุกกลุมทุกชวงวัย ภายใตการจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถวนหนา การ
เปนสังคมแหงการเรียนรู ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและ
สภาพแวดลอมที่ดี 
 ดานเศรษฐกิจ - วัดจากผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดและรายไดตอหัวของประชากรที่เพิ่มขึ้น    
ซึ่งสะทอนถึงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและมาตรฐานความเปนอยูที่ดีข้ึนของประชาชนจังหวัดลําปาง 
 ดานสังคม – วัดจากรอยละหรืออัตราของประชาชากลุมเปาหมายประเภทตางๆที่เขาถึงสวัสดกิาร
ของภาครัฐตามมาตรฐานการใหบริการของแตละกลุมเปาหมาย 
 ดานความมั่นคง – อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม ยาเสพติด และสาธารณภัยตางๆ ที่กระทบตอ
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจังหวัดลําปางลดลง 
 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม – ปญหาฝุนควันไฟปาลดลง / ปริมาณขยะและของเสีย
ลดลงจากการบริหารจัดการปญหาขยะที่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๗๐ 
 

จากการระดมความคิดเห็นทุกภาคสวน รวมทั้งการวิเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายของเครือขาย
ตางๆของจังหวัดลําปาง ทุกภาคสวนมีความคิดเห็นที่ตรงกันที่จะพัฒนาเมืองลําปางใหเปนเมืองนาอยู    
นครแหงความสุขที่มีการพัฒนาทุกดานแบบสมดุล โดยมิติของการสมดุลทั้ง 3 ดานคือ สมดุลในการพัฒนา
ทั้งการศึกษา สังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจ การทองเที่ยวการคา การลงทุน เกษตรทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมสมดุลการบริหารจัดการ เนนการการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมการบริหารจัดการชุมชน
แบบ(บวร) เชื่อมความสัมพันธบาน วัด โรงเรียนเพื่อพัฒนารวมกัน รวมทั้งการบริหารจัดการรูปแบบ
เครือขายที่มีการเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแตหมูบาน ตําบล อําเภอและจังหวัด สมดุลการใชองคความรู โดย
การผสมผสานองคความรูสมัยใหม และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อไดแนวทางในการการบริหารจัดการ          
ที่สอดคลองกับบริบทของพื้นที่หรือชุมชน 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาจังหวัด
แบบสมดุล 

-การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 

-การบริหารจัดการชุมชนแบบ(บวร) 
-การบริหารจัดการรูปแบบเครือขาย 

 

-องคความรูสมัยใหม 
-ภูมิปญญาทองถิ่น 

-การบริหารจัดการที่สอดคลองกับ
บริบทของพื้นที่หรือชุมชน 

การศึกษา สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การทองเที่ยวการคา การลงทุน เกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



๑๗๑ 
 

พันธกิจ 
๑. สนับสนุนอํานวยความสะดวกและเสริมสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน

จังหวัดใหสามารถเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและ

วิสาหกิจชุมชนใหมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันไดในตลาดการคาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ตลาดโลก 

๓. สงเสริมและพัฒนาชองทางจัดจําหนายผลิตภัณฑและบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาด
ยอมและวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

๔. สงเสริมใหมีการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสรางมลูคาเพิม่
สอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 

๕. กําหนดนโยบายจัดทําแผนงานเตรียมความพรอมดานโครงสรางทางกายภาพบุคลากรและการ
บริหารจัดการในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดใหกาวสูความเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือตอนบน 

๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางใหมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันรักวัฒนธรรม
ทองถิ่นและถิ่นกําเนิดตามวิถีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๗. เสริมสรางพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพยสินและความมั่นคงของคนในจังหวัด
สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการสรางความเขมแข็งมั่นคงตลอดจนการเผาระวัง
และปองกันภัยในชุมชน 

๘. สนับสนุนสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมมีการดําเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับให
โปรงใสและเปนธรรมภายใตหลักธรรมาภิบาล 
 

เปาประสงครวม 
 1. เพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนสงเสริมการทองเที่ยว การคาการลงทุน และ
การเกษตร ที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ และแกไขปญหาความยากจน ดวยการเสริมสรางอาชีพ
สนองตอบตอความตองการของประชาชนจังหวัดลําปาง 
  2. เพื่อพัฒนาคุณภาพคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลําปางทุกกลุมทุกชวงวัย ในดานการจัด
สวัสดิการสังคม อยางทั่วถึงและเปนธรรม 

3. เพื่อเสริมสรางจังหวัดลําปางใหเปนสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติ ภายใตกลไก
การเชื่อมประสานความสัมพันธปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 

4. เพื่อสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ สูวิถีการดํารงชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและ
คุณภาพที่ดีของสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 



๑๗๒ 
 

แผนผังแสดงความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12) 
และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเชื่อมโยงยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
ยุทธศาสตรที่ 1:  ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
ยุทธศาสตรที่ 2:  ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรที่ 3:  ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
ยุทธศาสตรที่ 4:  ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
ยุทธศาสตรที่ 5:  ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรที่ 6:  ยุทธศาสตรดานการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตรการพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
ยุทธศาสตรที่ 1 : การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
ยุทธศาสตรที่ 2 : การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมลาในสังคม 
ยุทธศาสตรที่ 3 : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 4 : การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 5 : การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตรที่ 7 : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
ยุทธศาสตรที่ 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรที่ 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

 พัฒนาการทองเที่ยวใหมีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการตอเนื่องกับการทองเที่ยวบริการสุขภาพและ
การศึกษาที่ไดมาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑสรางสรรคที่สรางมูลคาเพิ่มสูง 

 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 
ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความตองการของตลาด 

 ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคืนความอุดมสมบูรณสรางความสมดุลแกระบบนิเวศ เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุของภาคเหนือที่เร็วกวาระดับประเทศ 10 ป 
ยุทธศาสตรที่ 10 : ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา 
 

ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง 
ยุทธศาสตรที่ 1 :การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค และการสรางมูลคาเพิ่มใหกับ

สินคาและบริการ และเสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรที่ 2 :การสรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติ

กสอยางเปนระบบ 
ยุทธศาสตรที่ 3:การสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐานแบบครบวงจร 
ยุทธศาสตรที่ 4 :การเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมลําปางใหเปนสังคมแหงการ

เรียนรูมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันสามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรที่ 5 :การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสรางความรวมมือในการรักษาความสงบ

เรียบรอย 
ยุทธศาสตรที่ 6 :การสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 7 :การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีดวยหลักธรรมาภิบาล 



๑๗๓ 
 

 
ตารางแสดงความสอดคลองของประเด็นยุทธศาสตรจงัหวัดลําปางกับยุทธศาสตรชาติ  

และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ.2560 - 2579) 

 

ยุทธศาสตรการพฒันาประเทศ 
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 12 

 
ยุทธศาสตรการพฒันาภาคเหนือ 

ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง 
 

 
 
 
 
 
 
 

ดานที่ 2 ยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน 

ดานที่ 3 การสรางความเขมแขง็ทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ดานที่ 1 พัฒนาการทองเที่ยวใหมี
คุณภาพและความยัง่ยืน 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจบน
พื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค และ
การสร างมูลค าเพิ่มใหกับสินคาและ
บริการ และเสริมสรางความเขมแข็ง    
ใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ดานที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางเสริมและพัฒนา
จังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการ
เปนศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ 

ดานที่ 3 การสรางความเขมแขง็ทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ดานที่ 2 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
ทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรที ่3 การสงเสริมและพัฒนา  
สินคาเกษตรปลอดภยัและไดมาตรฐาน    
แบบครบวงจร 

ดานที่ 3 ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพคน 
ดานที่ 4 ยุทธศาสตรดานการสราง
โอกาส ความเสมอภาค และความเทา
เทียมกันทางสังคม 

ดานที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย 
ดานที่ 2 การสรางความเปนธรรม  
ลดความเหลื่อมล้าํในสังคม 

ดานที่ 4 พัฒนาระบบการดแูลผูสงูอาย ุ ยุทธศาสตรที ่4 การเสริมสรางและ   
พัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน และ
สังคมลาํปางใหเปนสังคมแหงการเรยีนรู   
มีความเขมแขง็มีภูมคิุมกันสามารถดํารง 
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

 



๑๗๔ 
 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ.2560 - 2579) 

 

ยุทธศาสตรการพฒันาประเทศ 
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 12 

 
ยุทธศาสตรการพฒันาภาคเหนือ 

ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง 
 

ดานที่ 1 ยุทธศาสตรดานความมั่นคง ดานที่ 5 ความมั่นคง  ยุทธศาสตรที ่5 การรักษาความมั่นคง  
การจัดระเบียบสังคมและสรางความ
รวมมือ ในการรักษาความสงบเรียบรอย 

 

ดานที่ 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

ดานที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพื่อการพฒันาอยางยั่งยืน 

ดานที่ 3 ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 6 การสงเสริมการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสมดุลและย่ังยืน 

 
ดานที่ 6 ยุทธศาสตรด านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

ดานที่ 6 การเพิ่มประสิทธภิาพการบริหาร
จัดการในภาครฐัและธรรมาภิบาลในสงัคม 

 ยุทธศาสตรที่ 7 การบริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ีดวยหลักธรรมาภิบาล 

 



๑๗๕ 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค และการสรางมูลคาเพิ่มใหกับ 
          สินคาและบริการ และเสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญา           
          ของเศรษฐกิจพอเพียง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : จังหวัดลําปางเปนแหลงผลิตเซรามิก สินคาหัตถอุตสาหกรรม  และบริการทางการ 

          ทองเที่ยว บนพื้นฐานของเศรษฐกจิเชิงสรางสรรคทีม่ีความโดดเดนมีคุณภาพระดบั 

          สากลสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

กลยุทธ 
1. พัฒนาศักยภาพผูประกอบการในดานการประกอบธุรกิจทั้งความรูในดานการพัฒนากระบวนการผลิต         

การบริหารจัดการ การตลาดและการสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 

2. สงเสริมและพัฒนาผูผลิตและผูประกอบการผลิตภัณฑเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมในดานการ
ออกแบบและผลิตสินคาที่มีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความตองการของตลาดเพิ่มประสิทธิภาพในดานการบริหาร
จัดการตนทุนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

3.พัฒนาคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน แหลงทองเที่ยว สินคา บริการดานการทองเที่ยวตลอดจนพัฒนา
กิจกรรมการทองเที่ยวที่เนนอัตลักษณชุมชน ที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนใหกับสิ่งแวดลอม ชุมชน
เจาของพื้นที่ตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและสรางจิตสํานึกดานการทองเที่ยวใหกับประชาชน
ในพื้นที่ 

4. เสรมิสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกจิชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสงเสริมการ
รวมกลุมเครือขายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาเครือขาย
ผูประกอบการ และเครือขายชุมชน บนฐานรากของความรูสมัยใหม และภูมิปญญาทองถิ่น  

5. สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑเซรามิกสินคาหัตถอุตสาหกรรมและบริการการ
ทองเที่ยวของจังหวัดลําปางใหเปนที่รูจักแพรหลายทั้งระดับในและตางประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๖ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกส   
          อยางเปนระบบ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร :  จังหวัดลําปางเปนศูนยกลางโลจสิติกสทางบกของภาคเหนือตอนบน 
 
กลยุทธ 

1. สรางการรับรูขอมลูใหเกิดการตื่นตัว (Awareness) ในกลุมบุคลากรทุกระดับและทกุภาคสวน เพื่อให
เกิดการพัฒนาศักยภาพและพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจสิติกสทางบกของภาคเหนือตอนบน 

2. เสรมิสรางพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสรางพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนสงทัง้ทางถนน ทาง
รางและรปูแบบอื่นๆ สิง่อํานวยความสะดวกทีจ่ําเปนอื่นๆ ตลอดจนเทคโนโลยสีารสนเทศที่สามารถรองรบัแผนงาน
การเปนศูนยกลางฯ ในอนาคต และเอื้อตอการประกอบธุรกจิ 

3. สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชนในพื้นที่เปาหมายที่กําหนด และเชื่อมโยงกบั ๑๒ 
จังหวัดรอบขาง ในลักษณะการพัฒนาเปนหวงโซอปุทานในการผลิตสนิคาและบริการใหมีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๗ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐานแบบครบวงจร 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : จังหวัดลําปางเปนแหลงผลิตและจําหนายผลิตภัณฑการเกษตร เกษตรแปรรูปที่มี 
       คุณภาพมาตรฐาน โดดเดนของกลุมจังหวัดภาคเหนือและของประเทศ 
 
กลยุทธ 

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยีการผลิตและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปน โดย
มุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา การปฏิรูปที่ดินและการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อใหการผลิตภาคเกษตรกรรมมี
ประสิทธิภาพและมีตนทุนที่เหมาะสม 

2. การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย ควบคูกับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความตองการของ
ตลาด 

3. สงเสริมและพัฒนาเครือขายเกษตรกรและผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย ใหผลิตสินคาที่มีคุณภาพได
มาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภค มีความโดดเดนเปนเอกลักษณ และสามารถสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และ
พัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑสินคาเกษตรและบรรจุภัณฑ ใหมีมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสรางการยอมรับใน
ระดับชาติ 

4. พัฒนาสถาบันเกษตรกร เครือขายผูผลิตและชุมชนใหเขมแข็ง มีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุน
และสามารถหาปจจัยผลิตในราคาถูก 

5. ประชาสัมพันธสงเสริมพัฒนาชองทางการตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยของจังหวัดลําปาง ทั้ ง
ภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อสรางการยอมรับในระดับชาติ สามารถสรางรายไดใหกับเกษตรกรและ
เครือขายผูผลิต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมลําปางใหเปนสังคมแหง 
                  การเรียนรูมีความเขมแข็งมีภมูิคุมกันสามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
           พอเพียง 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : ประชาชนลําปางมีโอกาสทางสังคม มีภูมิคุมกัน ชวยเหลือตนเองได โดยเนนการ 
       ขับเคลื่อนในมิติการพัฒนา ปองกัน ในลักษณะการสรางโอกาส พรอมกับเสริม 
       ศักยภาพไปที่ตัวคน ครอบครัว และชุมชน 
 
กลยุทธ  

1. สรางเสริมสุขภาพของประชาชนอยางเปนองครวมและพัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพทั้งระบบและ
บูรณาการ   ในทุกระดับ และสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 

2. สงเสริมคุณภาพชีวิตและสรางหลักประกันทางสังคมใหแกแรงงานทั้งในและนอกระบบ 
3. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชนและประชาชนใหมีคุณภาพ มีการเรียนรูตลอดชีวิตสามารถ

เขาถึงแหลงอาชีพที่เหมาะสม และมีสภาพแวดลอมทางสังคมและสวัสดิการทางสังคมที่ดี 
4. เสริมสรางและยกระดับความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม เพื่อสรางภูมิคุมกันรวมทั้ง

สนับสนุน  ใหดํารงชีวิตตามวิถีลําปางตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
5. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรักและภาคภูมิใจในทองถิ่น การอนุรักษและเผยแพรศาสนาประเพณี

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 
6. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานเพื่อการบริการประชาชนอยางทั่วถึง และการจัดการ

ทรัพยากรน้ําเพื่ออุปโภค บริโภคอยางเปนระบบครอบคลุมทุกพื้นที่ มีประสิทธิภาพและมาตรฐาน 
7. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ใหมีทักษะความรู มีภูมิคุมกัน และความสามารถในการดํารงชีวิต

อยางมีคุณคา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๙ 
 

 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสรางความรวมมือในการรักษาความสงบ 
           เรียบรอย 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : จังหวัดลําปางมีเสถียรภาพดานความมั่นคงมากขึ้น ภายใตการอยูรวมกันอยางสันติ 
                                ของประชาชนและการมีกลไกปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัย ปญหายาเสพติด และ 
                                ปญหาอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
กลยุทธ 

1. ปลูกจิตสํานึกการเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และการสรางความสามัคคีปรองดองตามแนว
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

2. พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงและการจัดระเบียบทางสังคมภายใตการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน เพื่อความสงบเรียบรอยภายในชุมชน 

3. กระตุนการมีสวนรวมของประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชน ในการใหความรวมมือปองกัน
อาชญากรรมและแกไขปญหายาเสพติด อบายมุขและปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัด 

4. สงเสริมการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชนในการสรางความสามัคคีปรองดองและสมานฉันท
และการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาดวยตนเอง 

5. พัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี กระบวนการและปจจัยอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อเสรมิสรางประสิทธิภาพในการ
รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน 

6. การสงเสริมศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของสวนราชการ องคการปกครองทองถ่ิน       
ภาคประชาชน เยาวชน มูลนิธิ องคกรการกุศล ใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัย 

7. สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยยุติธรรมชุมชน ประจําตําบล เพื่ออํานวยความยุติธรรม 
และลดความเหลื่อมล้ําในชุมชน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๐ 
 

 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : จังหวัดลําปางมีฐานทรัพยากรที่ไดรบัการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนา สามารถนํามาใช 
                                    ประโยชนไดอยางเหมาะสม 

   : การมีระบบกลไกการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 
 
กลยุทธ 

1. สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการทรพัยากรน้ําทั้งระบบเพื่อใหเกิดความมั่นคง สมดลุและยั่งยืน 
3. สงเสริมการอนุรักษพลังงาน และสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน 
4. พัฒนาและสงเสริมการบริหารจัดการน้ําเสีย และขยะอยางยั่งยืน 
5. เพิ่มขีดความสามารถในการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนการกําหนดมาตรการบังคบัใชทางกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง 
6. สนับสนุนและพัฒนาใหเกิดเครือขายรักษและเฝาระวังดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่เสี่ยงภัย โดยเนนการมี

สวนรวมของภาคีและภาคประชาชนในทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๑ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การบรหิารกิจการบานเมืองที่ดีดวยหลักธรรมาภิบาล 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : การบริหารจัดการองคกรมีความโปรงใสภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
        และกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
 
กลยุทธ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อไปสูองคกรที่มีสรรถนะสูงภายใตการ
บริหารจัดการหลักธรรมาภิบาล 

2. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในทุกระดับและปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรมใหแกผูปฏิบัติงานในการ
ทํางานและการบริหารจัดการ ดวยหลักธรรมาภิบาล 

3. ปรับปรุงระบบและกลไกการปฏิบัติงานของหนวยงานใหมีลักษณะการบูรณาการ ความรวมมือในการ
ดําเนินงาน ในทุกมิติของจังหวัด และสนับสนุนการนําเทคโนโลยีเขามาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
รวมถึงการบังคับใชกฎหมาย 

4. เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณ และกลไกการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ
หนวยงานที่โปรงใส ดวยความเปนธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

5. สงเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนเพื่อไปสูนครสุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๒ 
 

แผนผัง Value Chain 
แสดงความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรการพัฒนา เปาประสงค และกลยุทธ ท้ัง 7 ดาน 

 

 
 

 



๑๘๓ 
 

 
 

 
 



๑๘๔ 
 

 
 
 

 
 
 
 



๑๘๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

สวนท่ี 4  

บัญชีรายการชดุโครงการ / แบบสรุปโครงการ 

Project idea 
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ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 1:  การพัฒนาเศรษฐกิจบนพืน้ฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

และการสรางมูลคาเพิ่มใหกบัสินคาและบรกิาร และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

ฐานขอมูล 
 

ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคาการจําหนาย
ผลิตภัณฑเซรามิก  

2,531,355,000 2,498,322,000 2,419,697,000 2,519,237,000 2,438,413,000 

มูลคาการจําหนาย
ผลิตภัณฑหตัถ
อุตสาหกรรม  

326,271,582 404,743,854 443,477,969 513,689,229 556,926,115 

จํานวนนักทองเที่ยว 
(คน) 

302,992 439,831 761,823 804,161 859,083 

รายไดจากการ
ทองเทีย่ว 

1,673,000,000 1,781,390,000 2,345,040,000 2,504,900,000 2,805,140,000 

จํานวนผูประกอบการ
ธุรกิจ SMEs ที่ไดรับ
การรับรองคุณภาพ
ผลิตภัณฑชุมชน 
(มผช.)  

N/A N/A 14 72 169 

 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 รอยละการเพิ่มขึ้นของมูลคาการจําหนายผลิตภัณฑเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 

o คาเปาหมาย...3.....ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย...4…..ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย..5......ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย...6.....ใน ป 2564 

 จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น รอยละ..10...ตอป. 
 รายไดจากการทองเที่ยวทีเ่พิ่มขึ้น รอยละ.10..ตอป 
 จํานวนผูประกอบการธุรกิจ SMEs ที่ไดรบัการรับรองคณุภาพผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) เพิ่มขึ้น 

o คาเปาหมาย.....60......ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย.....60.....ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย.....60......ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย.....60......ใน ป 2564 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

1.การพัฒนาเศรษฐกิจบน
พื้นฐานของเศรษฐกิจ
เชิงสรางสรรค และ
การสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
สินคาและบริการและ
เสริมสรางความเขมแข็ง
ใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

จังหวัดลําปางเปนแหลงผลิตเซรา
มิก สินคาหัตอุตสาหกรรมและ
บริการทางการทองเที่ยว บน
พื้นฐานของเศรษบกิจเชิง
สรางสรรค ท่ีมีความโดดเดน มี
คุณภาพระดับสากล สามารถสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน

๑. รอยละการเพิ่มขึ้นของมูลคา
การจําหนายผลิตภัณฑเซรามิก
และหัตถอุตสาหกรรม

3 4 5 6 6 กลยุทธท่ี 1.2: สงเสริมและพัฒนา
ผูผลิตและผูประกอบการผลิตภัณฑ
เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมในดาน
การออกแบบและผลิตสินคาที่มี
คุณภาพมาตรฐานตรงตามความ
ตองการของตลาดเพิ่มประสิทธิภาพใน
ดานการบริหารจัดการตนทุนบนพื้นฐาน
ของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค
กลยุทธท่ี 1.5 : สงเสริมการ
ประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑ
เซรามิกสินคาหัตถอุตสาหกรรมและ
บริการการทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง
ใหเปนท่ีรูจักแพรหลายท้ังระดับในและ
ตางประเทศ

2. รอยละของจํานวน
นักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น

10 10 10 10 40 กลยุทธท่ี 1.3 :พัฒนาคุณภาพ
โครงสรางพื้นฐาน แหลงทองเที่ยว 
สินคา บริการดานการทองเที่ยว
ตลอดจนพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว
ที่เนนอัตลักษณชุมชนท่ีสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจและความยั่งยืนใหกับ
สิ่งแวดลอม ชุมชนเจาของพื้นที่
ตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรและสรางจิตสํานึกดาน
การทองเที่ยวใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

3. รอยละของรายไดจากการ
ทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น

10 10 10 10 40

4. จํานวนผูประกอบการ
ธุรกิจ SMEs ท่ีไดรับการรับรอง
คุณภาพผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) 
เพิ่มขึ้น

60 60 60 60 240 กลยุทธท่ี 1.1 :พัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการในดานการประกอบ
ธุรกิจทั้งความรูในดานการพัฒนา
กระบวนการผลิต การบริหารจัดการ 
การตลาด และการสงเสริมการเขาถึง
แหลงเงินทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันในตลาดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก

กลยุทธท่ี 1.4 : เสริมสรางความ
เขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
การสงเสริมการรวมกลุมเครือขาย
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
และวิสาหกิจชุมชนและสนับสนุนการ
พัฒนาเครือขายผูประกอบการ และ
เครือขายชุมชน   บนฐานรากของ
ความรูสมัยใหม และ ภูมิปญญาทองถิ่น

คาเปาหมาย

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

กลยุทธ
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการพัฒนาและสงเสริมสินคาเซรา
มิกและหัตถอุตสาหกรรมของจังหวัด
ลําปาง

1,2,5 1 1       25,000,000       25,000,000       25,000,000      25,000,000 100,000,000   

กิจกรรมหลัก 1 : พัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการในดานการบริหาร
จัดการ/การผลิตสินคา/การออกแบบ
ผลิตภัณฑ/การตลาด

1,2 1 1 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จ.ลําปาง , 
สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงาน
ภาค 10 ลป. ,
สนง.พัฒนาชุมชน 
จ.ลําปาง ,  สมาคม
เครื่องปน
ดินเผา ลป.
,ม.เทคโนโลยีราช
มงคลลานนา
ลําปาง,
สนง.พาณิชย
จังหวัดลําปาง

      15,000,000       15,000,000       15,000,000      15,000,000 60,000,000     

กิจกรรมหลัก 2 : สงเสริมชองทาง
การตลาดและการจัดจําหนายสินคา
เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม

5 1 1 สนง.พาณิชย
จังหวัดลําปาง ,
ศูนยพัฒนา
อุตสาหกรรมเซรา
มิก

      10,000,000       10,000,000       10,000,000      10,000,000 40,000,000     

2 โครงการสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัด
ลําปางเชิงสรางสรรคแบบบูรณาการ

3,5 1 1      50,000,000      50,000,000     50,000,000     50,000,000 200,000,000   

กิจกรรมหลัก 1 : ปรับปรุงแหลง
ทองเที่ยวเดิมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว
แหงใหมในดานโครงสรางพื้นฐานและ
การจัดสภาพแวดลอม
ใหเหมาะสม

3 1 1 สบห.พท. 13 
สาขาลําปาง , 
ทปค.อ.งาว ,   
ทปค.อ.แมทะ , 
สนง.เกษตรและ
สหกรณจังหวัด
ลําปาง , สนง.การ
ทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดลําปาง , 
สนง.โยธาธิการและ
ผังเมือง จ.ลําปาง

      20,000,000       20,000,000       20,000,000      20,000,000 80,000,000     

กิจกรรมหลัก 2 : พัฒนาทักษะความรู
ของบุคลากรการทองเที่ยวดานภาษา
และการใหบริการ

3 1 1 สํานักงานการ
ทองเที่ยวและ
กีฬา จ.ลําปาง ,
สนง.ทองเที่ยว
นครลําปาง

      10,000,000       10,000,000       10,000,000      10,000,000 40,000,000     

แบบ จ.1
แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)



 189

ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
พ.ศ.2561 - 

2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)

กิจกรรมหลัก 3 : สงเสริมการ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวใหเปนที่
แพรหลายทั้งภายในและภายนอกจังหวัด

5 1 1 สํานักงาน
ประชาสัมพันธ
จังหวัดลําปาง ,
สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา
จ.ลําปาง , 
สํานักงานจังหวัด
ลําปาง ,อบจ.
ลําปาง 

      20,000,000       20,000,000       20,000,000      20,000,000 80,000,000     

3 โครงการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม เพื่อสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน

1,4,5 1 1      25,000,000      25,000,000     25,000,000     25,000,000 100,000,000   

กิจกรรมหลัก 1 : พัฒนาศักยภาพ
การบริหารจัดการดานธุรกิจ

1 1 1 สนง.พาณิชย
จังหวัดลําปาง

        5,000,000        5,000,000        5,000,000        5,000,000 20,000,000     

กิจกรรมหลัก 2 : สงเสริมการใช
นวัตกรรม งานวิจัย ทรัพยสินทาง
ปญญา เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคา
และบริการ

4 1 1 สนง.พาณิชย
จังหวัดลําปาง, 
สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ลําปาง

      10,000,000       10,000,000       10,000,000      10,000,000 40,000,000     

กิจกรรมหลัก 3 :  สนับสนุนการ
เชื่อมโยงตลาดสูประเทศเพื่อนบานและ
อาเซียน

5 1 1 สนง.พาณิชย
จังหวัดลําปาง, 
สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ลําปาง

      10,000,000       10,000,000       10,000,000      10,000,000 40,000,000     

รวม 3 โครงการ      100,000,000     100,000,000     100,000,000     100,000,000    400,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ
โดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย สมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช 
อ.เกาะคา จ.ลําปาง

3 2 1 สํานักงานโยธาธิ
การและ
ผังเมืองจังหวัด
ลําปาง

      64,700,000 64,700,000     

2 โครงการสงเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดกลาง 
ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน
ในสวนภูมิภาค

4 2 1 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

          230,000           230,000           230,000          230,000 920,000         

3 โครงการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตรในภูมิภาค

1 2 1 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

          200,000           200,000           200,000          200,000 800,000         

4 โครงการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม
โดยใชทุนทางวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญา : มาตรฐานผลิตภัณฑ
ชุมชน

1,2 2 1 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

          250,000           250,000           250,000          250,000 1,000,000      
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
พ.ศ.2561 - 

2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)

5 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพดานการ
บริหารจัดการดานการทองเที่ยว

3 2 1 สํานักงานการ
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดลําปาง

          100,000           100,000           100,000          100,000 400,000         

6 โครงการอบรมและพัฒนาบุคลากรดาน
การทองเที่ยว
กาวสูอาเซียน

3 2 1 สํานักงานการ
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดลําปาง

          100,000           100,000           100,000           300,000         

7 โครงการสงเสริมและสนับสนุน
การทองเที่ยวจังหวัดลําปาง

3 2 1 สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา 
จ.ลําปาง

          100,000           100,000           100,000          100,000 400,000         

8 โครงการสงเสริมการเปนเจาบานที่ดี 3 2 1 สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา 
จ.ลําปาง

          250,000           250,000           250,000          250,000 1,000,000      

9 โครงการจัดการทองเที่ยวสราง
ความผูกพันภายในครอบครัว

3 2 1 สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา 
จ.ลําปาง

          175,000           175,000           175,000          175,000 700,000         

10 โครงการสงเสริมและสนับสนุน
การทองเที่ยวกาวสูประชาคมอาเซียน
บนความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม

3 2 1 สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา 
จ.ลําปาง

          400,000           400,000           400,000          400,000 1,600,000      

11 โครงการจัดสื่อประชาสัมพันธ
การทองเที่ยวในจังหวัดลําปาง

5 2 1 สํานักงาน
การทองเที่ยวและ
กีฬา 
จ.ลําปาง

            76,000            76,000            76,000            76,000 304,000         

12 โครงการแกไขปญหาน้ําทวมซ้ําซาก
บริเวณพื้นที่เศรษฐกิจ ในเขตเทศบาล
นครลําปาง ตั้งแตแมน้ําวัง บริเวณซอย
ขางวัดศรีรองเมืองถึงทางหลวง
หมายเลข 1 บริเวณถนนสุขสวัสดิ์

3 2 1 กรมโยธาธิการ
และผังเมือง,กรม
สงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ,
เทศบาลนครลําปาง

     188,595,000 188,595,000    

13 โครงการบูรณาการระบบสาธารณูปโภค
และโครงสราง
พื้นฐาน(สาธารณูปโภคลงใตดิน
เพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ)
บริเวณถนนประสานไมตรี

3 2 1 ก.ทองเที่ยวและ
กีฬา , เทศบาล
นครลําปาง

     108,365,000 108,365,000    
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
พ.ศ.2561 - 

2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)

14 โครงการบูรณาการระบบสาธารณูปโภค
และโครงสราง
พื้นฐาน(สาธารณูปโภคลงใตดิน
เพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ)บริเวณ
ถนนตลาดเกา

3 2 1 ก.ทองเที่ยวและ
กีฬา , เทศบาล
นครลําปาง

      28,951,000 28,951,000     

15 โครงการปรับปรุงสะพาน
รัษฎาภิเศก

3 2 1 กรมโยธาธิการ
และผังเมือง,
กองทุนพัฒนา
ไฟฟา เหมือง
แมเมาะ ,
ทน.ลําปาง

      25,000,000 25,000,000     

16 โครงการบูรณาการสาธารณูปโภคและ
โครงสรางพื้นฐาน ถนนฉัตรชัย 
ตั้งแตหาแยกหอนาฬิกาถึงสี่แยก
ดอนปาน

3 2 1 การไฟฟาสวน
ภูมิภาค ,เทศบาล
นครลําปาง

     120,000,000 120,000,000    

17 โครงการบูรณาการสาธารณูปโภค
และโครงสรางพื้นฐาน ถนนพหลโยธิน
ตั้งแตหาแยกประตูชัย
ถึงแยกเวียงทอง

3 2 1 การไฟฟาสวน
ภูมิภาค ,เทศบาล
นครลําปาง

     100,000,000 100,000,000    

18 โครงการบูรณาการสาธารณูปโภคและ
โครงสรางพื้นฐาน ถนน
พหลโยธิน ตั้งแตหาแยกประตูชัย
ถึงหนาคายสุรศักดิ์มนตรี

3 2 1 เทศบาลนครลําปาง       40,000,000 40,000,000     

19 โครงการเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทย 1 2 1 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาค 
10 ลําปาง

600,000 600,000 600,000 600,000 2,400,000      

20 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการเพื่อการ
แขงขัน

1 2 1 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาค 
10 ลําปาง

7,819,200 7,819,200 7,819,200 7,819,200 31,276,800     

21 โครงการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 1 2 1 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาค 
10 ลําปาง

1,668,800 1,668,800 1,668,800 1,668,800 6,675,200      

รวม 21 โครงการ      687,580,000      11,969,000     11,969,000     11,869,000    723,387,000

งบอปท.

1 โครงการเฉลิมฉลองเทศกาล
ปใหมนครลําปาง

3 3 1 เทศบาลนครลําปาง 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

2 โครงการถนนสายวัฒนธรรม 3 3 1 เทศบาลนครลําปาง 300,000 300,000 300,000 300,000 1,200,000

3 โครงการสงเสริมการทองเที่ยว
กาดกองตา

3 3 1 เทศบาลนครลําปาง 500,000 500,000 500,000 500,000 2,000,000

4 โครงการรําลึกประวัติศาสตร
รถไฟ รถมา สะพานดํา

3 3 1 เทศบาลนครลําปาง 100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

รวม 4 โครงการ        3,900,000       3,900,000       3,900,000       3,900,000     15,600,000
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การสรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับ 
   การเปนศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ 

 

 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

o พัฒนาเสนทางสายหลักเชื่อมโยงระบบโครงขายโลจสิติกส ไมต่ํากวาปละ    
(กิโลเมตร/ป) 
o คาเปาหมาย...10........ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย...10........ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย...10.......ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย...10........ใน ป 2564 

o ระดับการดําเนินการความรวมมือเชิงบูรณาการระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อรองรับ
การเปนศูนยกลางโลจสิติกสทางบก  
o คาเปาหมายระดบั....1.......ใน ป 2561 
o คาเปาหมายระดบั....2.......ใน ป 2562 
o คาเปาหมายระดบั....3.......ใน ป 2563 
o คาเปาหมายระดบั....4.......ใน ป 2564 
(ระดับ 1 = การแตงตั้งคณะกรรมการและจัดประชุม 
ระดับ 2 =  การจัดทําแผนแมบท 
ระดับ 3 =  การประสานงานกบัผูประกอบการ/ผูลงทุนเพื่อเขาดําเนินการ 
ระดับ 4 = พื้นที่เปาหมายไดรบัการดําเนินการแลวเสรจ็) 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

2.การสรางเสริมและ
พัฒนาจังหวัดลําปางใหมี
ความพรอมรองรับการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสอยาง
เปนระบบ

จังหวัดลําปางเปนศูนยกลาง
โลจิสติกสทางบกของภาคเหนือ
ตอนบน

1. พัฒนาเสนทางสายหลัก
เชื่อมโยงระบบโครงขาย
โลจิสติกส ไมต่ํากวาปละ 
(กิโลเมตร/ป)

10 10 10 10 40 กลยุทธที่ 2.1 : สรางการรับรูขอมูลให
เกิดการตื่นตัว (Awareness) 
ในกลุมบุคลากรทุกระดับและ
ทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดการพัฒนา
ศักยภาพและพรอมรองรับการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสทางบกของ
ภาคเหนือตอนบน

2. ระดับการดําเนินการความ
รวมมือเชิงบูรณาการระหวาง
ภาครัฐและเอกชนเพื่อ
รองรับการเปนศูนยกลางโลจิ
สติกสของภาคเหนือตอนบน

1 2 3 4 4 กลยุทธที่ 2.2 : เสริมสรางพัฒนา
และเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานระบบ
สาธารณูปโภค ระบบการขนสงทั้งทาง
ถนน ทางรางและรูปแบบอื่นๆ
สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนอื่นๆ
ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศที่
สามารถรองรับแผนงานการเปน
ศูนยกลางฯ ในอนาคต และเอื้อตอการ
ประกอบธุรกิจ

กลยุทธที่ 2.3: สนับสนุนและสงเสริมให
เกิดการลงทุนจากภาคเอกชน
ในพื้นที่เปาหมายที่กําหนด และ
เชื่อมโยงกับ ๑๒ จังหวัดรอบขาง 
ในลักษณะการพัฒนาเปนหวงโซอุปทาน
ในการผลิตสินคาและบริการใหมีคุณภาพ

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการเสริมสรางศักยภาพจังหวัดลําปางให
เปนศูนยกลางโลจิสติกสทางบก

1,2,3 1 1 50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000 200,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการบริหารจัดการเพื่อเตรียม
พรอมเขาสูการเปนศูนยกลาง
โลจิสติกส

1 1 1 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงาน 
ภาค 10 ลําปาง
,สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําปาง ,
อปท.ในจังหวัด
ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค และ
สิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการขนสง 
           

2 1 1 สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําปาง ,
อปท.จ.ลําปาง

30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 120,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : สงเสริมและสนับสนุน
การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางทาง
กายภาพในพื้นที่เปาหมาย

3 1 1 สํานักงานจังหวัด
ลําปาง, ธนารักษ
พื้นที่ลําปาง , 
สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําปาง , 
หอการคาจังหวัด
ลําปาง ,สภา
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง , 
คลังปโตรเลียม
ลําปาง , บริษัท
ปูนซีเมนตไทย 
(ลําปาง) จํากัด , 
สํานักงานพลังงาน
จังหวัดลําปาง , ก.
คมนาคมและ
หนวยงานในสังกัด

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

รวม 1 โครงการ 50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000      200,000,000

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  สรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

งบกระทรวง กรม

1 โครงการกอสรางถนนตาม
ผังเมืองรวมโดยวิธีการจัดรูป
ที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่

2 2 1 สํานักงานโยธาธิ
การและผังเมือง
จ.ลําปาง

20,000,000 20,000,000

2 โครงการกอสรางระบบโครงสรางพื้นฐาน 
เพื่อแกไขปญหาน้ําทวมของพื้นที่เทศบาล
นครลําปาง เทศบาลเมืองเขลางคนคร 
เทศบาลตําบลบอแฮว เทศบาลเมืองพิชัย
และชุมชนตอเนื่อง

2 2 1 สํานักงานโยธาธิ
การและผังเมือง
จ.ลําปาง

130,000,000 130,000,000 130,000,000 130,000,000 520,000,000

3 โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสาร
จังหวัดลําปาง (เทศบาลนครลําปาง) แหงที่
 2

2 2 1 กรมการขนสง
ทางบก ,
ก.คมนาคม,ทน.
ลําปาง

250,000,000 250,000,000

4 โครงการฝกอบรมฝมือแรงงานรองรับ
ระบบขนสงดานโลจิสติกส

1 2 1 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาค
10 ลําปาง

1,188,000 1,188,000 1,188,000 1,188,000 4,752,000

5 โครงการกอสรางทางเลี่ยงเมืองลําปาง 2 2 1 กรมทางหลวง,
กรมทางหลวง
ชนบท

50,000,000

6 โครงการพัฒนา Land Logistic Hub 
ภาคเหนือตอนบน

2 2 1 กรมธนารักษ 500,000,000 500,000,000

7 โครงการขยายทางวิ่งทางอากาศยานลําปาง 2,3 2 1 กรมทาอากาศ
ยาน

3,000,000 200,000,000 900,000,000

8 โครงการกอสรางรถไฟทางคู 
สายเดนชัย - เชียงใหม

2,3 2 1 การรถไฟแหง
ประเทศไทย

500,000,000 500,000,000

รวม 8 โครงการ 1,454,188,000 1,331,188,000 131,188,000 1,031,188,000   3,947,752,000

งบ อปท.

รวม โครงการ
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ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 3 : การสงเสริมและพัฒนาสนิคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน     
         แบบครบวงจร 
 
ฐานขอมูล 

ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558 

ผลิตภัณฑมวลรวมภาค
เกษตรของจังหวัด(GPP) 

5,482 7,150 7,645 7,613 N/A 

จํานวนแปลง/ฟารม  
(พืช ปศุสัตว ประมง) 
ที่ไดรับการรบัรอง
มาตรฐาน GMP และ GAP 

628 1,048 1,169 1,036 451 

จํานวนแปลง/ฟารม  
ดานปศุสัตว ที่ไดรับการ
รับรองมาตรฐานความ
ปลอดภัย (GAP เกษตร
อินทรีย) 
 

3 44 12 16 20 

จํานวนแปลง/ฟารม  
ดานการประมงที่ไดรบัการ
รับรองมาตรฐานความ
ปลอดภัย (GAP Safety 
Level) 
 

280 232 211 301 271 

 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

 อัตราเพิม่ขึ้นของการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด  
รอยละ 20 ในป 2564  (คาเปาหมายรอยละ..5...ตอป). 

 รอยละของจํานวนแปลง/ฟารม (พืชอาหาร ปศุสัตว และประมง)ที่ไดรับรองมาตรฐาน 
GMP / GAP / Safety Level / เกษตรอินทรีย เพิ่มขึ้นรอยละ........20…..ในป 2564 
(คาเปาหมายรอยละ 5 ตอป) 

 จํานวนชนิดสินคาและผลิตภัณฑเกษตรที่มอีัตลักษณเพิ่มขึ้น…2….ในป 2564  
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3.การสงเสริมและพัฒนา
สินคาเกษตรปลอดภัยและได
มาตรฐานแบบครบวงจร

จังหวัดลําปางเปนแหลงผลิตและ
จําหนายผลิตภัณฑการเกษตร 
เกษตรแปรรูป     
ที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
โดดเดนของกลุมจังหวัด
ภาคเหนือและของประเทศ

1. อัตราเพิ่มขึ้นของการ
เปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวล
รวมภาคเกษตรของจังหวัด

5 5 5 5 20 กลยุทธที่ 3.1: ปรับปรุงและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยีการผลิต
และสิ่งอํานวยความสะดวก
ที่จําเปน โดยมุงเนนการพัฒนาแหลง
น้ํา การปฏิรูปที่ดินและ
การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
เพื่อใหการผลิตภาคเกษตรกรรม
มีประสิทธิภาพและมีตนทุนที่เหมาะสม

2. รอยละที่เพิ่มขึ้นของ
จํานวนแปลง/ฟารม (พืช
อาหาร ปศุสัตว และประมง)
ที่ไดรับรองมาตรฐาน GMP / 
GAP / Safety Level / เกษตร
อินทรีย

5 5 5 5 20 กลยุทธที่ 3.2 :การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการ
เกษตร และสรางมูลคาเพิ่มภายใต
แนวคิดเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย ควบคูกับกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปใหมีความ
หลากหลายสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด

3. จํานวนชนิดสินคาและ
ผลิตภัณฑเกษตรที่มีอัตลักษณ
เพิ่มขึ้น

           -   1            -   1 2 กลยุทธที่ 3.3: สงเสริมและพัฒนา
เครือขายเกษตรกรและผูผลิตสินคา
เกษตรปลอดภัย ใหผลิตสินคาที่มี
คุณภาพไดมาตรฐานปลอดภัย
ตอผูบริโภค มีความโดดเดน
เปนเอกลักษณ และสามารถสราง
มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และพัฒนา
และสงเสริมผลิตภัณฑ
สินคาเกษตรและบรรจุภัณฑ 
ใหมีมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและ
สรางการยอมรับในระดับชาติ

กลยุทธที่ 3.4: พัฒนาสถาบันเกษตรกร
 เครือขายผูผลิตและชุมชนใหเขมแข็ง
 มีความสามารถในการเขาถึงแหลง
เงินทุนและสามารถหาปจจัยผลิตใน
ราคาถูก

กลยุทธที่ 3.5:ประชาสัมพันธสงเสริม
พัฒนาชองทางการตลาดสินคาเกษตร
ปลอดภัยของ
จังหวัดลําปาง ทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ เพื่อสรางการยอมรับใน
ระดับชาติ สามารถสรางรายไดใหกับ
เกษตรกรและ
เครือขายผูผลิต

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ
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โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการสงเสริมและพัฒนาสินคา
เกษตรปลอดภัย 
ไดมาตรฐานแบบครบวงจรของ
จังหวัดลําปาง

2,3,5 1 1 30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 120,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : พัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรเพื่อเพิ่มผลิต
ภาพสินคาเกษตรปลอดภัยใหได
มาตรฐาน

3 1 1 สนง.เกษตรและ
สหกรณ
การเกษตร
จ.ลําปาง,
สนง.เกษตร 
จ.ลําปาง , สนง.
ประมง
จ.ลําปาง , สนง.
ปศุสัตว
จ.ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนา
ประสิทธิภาพกระบวนการ
จัดการเพื่อเพิ่มมูลคาสินคา
เกษตรปลอดภัย

2 1 1 สนง.เกษตรและ
สหกรณ
การเกษตร
จ.ลําปาง,
สนง.เกษตร 
จ.ลําปาง , สนง.
ประมง
จ.ลําปาง , สนง.
ปศุสัตว
จ.ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : สงเสริม
ชองทางการตลาดสินคาเกษตร
ปลอดภัย
      

5 1 1 สนง.เกษตรและ
สหกรณ
การเกษตร
จ.ลําปาง , สนง.
เกษตร
จ.ลําปาง , 
สํานักงาน
พาณิชย ลป. , 
ธกส.ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

2 โครงการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานการเกษตร

1 1 1 70,000,000 70,000,000 70,000,000 70,000,000 280,000,000

แบบ จ.1
แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  สงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐานแบบครบวงจร
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

กิจกรรมหลักที่ 1 : พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานแหลงน้ํา
และดินเพื่อการเกษตร

1 1 1 ทปค.13 แหง 30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 120,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาเพื่อ
การเกษตร

1 1 1 ทปค.13 แหง 20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000 80,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานถนนและ
สายทางเพื่อเขาสูพื้นที่การเกษตร
      

1 1 1 ทปค.13 แหง 20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000 80,000,000

รวม 2 โครงการ 100,000,000 100,000,000 100,000,000 100,000,000 400,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการสงเสริมเกษตรกรดาน
การประมง

3 2 1 สนง.ประมง
จังหวัดลําปาง

250,000 250,000 250,000 250,000 1,000,000

2 โครงการเตรียมความพรอม
เกษตรกรเขาสูมาตรฐานฟารม
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

3 2 1 สนง.ประมง
จังหวัดลําปาง

18,000 18,000 18,000 18,000 72,000

3 โครงการประมงอาสา 3 2 1 สนง.ประมง
จังหวัดลําปาง

50,000 50,000 50,000 50,000 200,000

4 โครงการจัดตั้งศูนยเรียนรูดาน
การประมง

1 2 1 สนง.ประมง
จังหวัดลําปาง

80,000 80,000 80,000 80,000 320,000

5 โครงการพัฒนาเกษตรกร
ปราดเปรื่อง (Smart Farmer)

3 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

30,000 34,500 35,000 40,000 139,500

6 โครงการขับเคลื่อนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในสหกรณ/
กลุมเกษตรกร

3,4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

178,700 205,500 236,000 271,400 891,600

7 โครงการสรางความเขมแข็ง
ใหกับกลุมเกษตรกร เพื่อเขาถึง
แหลงเงินทุนในการผลิตและ
การตลาด และคาใชจายในการ
ติดตาม
หนี้คางชําระเงินทุนอื่นของ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

47,600 54,700 62,900 72,300 237,500

8 โครงการสงเสริมสหกรณ
ในโครงการหลวง

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

53,000 60,950 70,000 80,500 264,450
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โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 
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9 โครงการสนับสนุนสหกรณเปน
ผูชายสินคาเกษตรกร

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

115,000 132,000 152,000 174,000 573,000

10 โครงการตลาดเกษตรกรของ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร 
(Co-op Market)

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

140,000 160,000 184,000 210,000 694,000

11 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการผลไมคุณภาพใน
สหกรณและ
กลุมเกษตรกร

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

142,200 163,500 188,000 216,000 709,700

12 โครงการพัฒนาสินคาของ
สถาบันเกษตรกรใหไดรับการ
รับรองมาตรฐาน

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

24,000 27,600 31,700 36,400 119,700

13 โครงการสงเสริมการผลิต
และกระจายเมล็ดพันธุขาวและ
ถั่วเหลือง

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

1,100,000 1,265,000 1,454,000 1,672,000 5,491,000

14 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการผักปลอดภัยใน
สหกรณและกลุมเกษตรกร

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

132,000 152,000 175,000 200,000 659,000

15 โครงการสนับสนุน
รานจําหนายปจจัยการผลิตทาง
การเกษตรที่มีคุณภาพ (Q 
shop) ของสหกรณ

5 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

10,000 11,500 13,200 15,200 49,900

16 โครงการสงเสริมสหกรณ
และกลุมเกษตรกรตาม
ระบบ CPS (Cooperative
Promotion System)

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

3,780,000 4,347,000 5,000,000 5,750,000 18,877,000

17 โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่
ในพระราชา
นุเคราะหสมเด็จพระบรมโอรสา
ธราช สยามกุฎราชกุมาร

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

33,000 37,950 43,600 50,000 164,550

18 โครงการพัฒนาการเกษตรแบบ
ครบวงจร

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

34,960 40,000 46,000 52,900 173,860

19 โครงการสงเสริมสหกรณ
สูความเขมแข็ง

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

96,000 110,000 126,500 145,500 478,000

20 โครงการยกระดับชั้นสหกรณ 4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

54,700 62,900 72,300 83,100 273,000
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จังหวัด/กลุมจังหวัด
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21 โครงการสงเสริมการเกษตร
แปลงใหญ

1,2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

56,900 65,400 75,200 86,400 283,900

22 โครงการศูนยเรียนรูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคา
เกษตร

1,2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

44,800 51,500 59,200 68,000 223,500

23 โครงการสรางสรางความ
เขมแข็งในระบบการเงิน
ของสหกรณ

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

55,200 63,500 73,000 84,000 275,700

24 โครงการสนับสนุนวาระ
แหงชาติดานการสหกรณและ
กลุม

4 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

424,000 487,600 460,000 644,000 2,015,600

25 โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราช
ดําริสมเด็จพระเทพรัตน
ราชสุดาบรมราชกุมารี

2 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

54,800 63,000 72,400 83,200 273,400

26 โครงการจัดที่ดินในเขตนิคม
สหกรณ

1 2 1 สนง.สหกรณ
จังหวัดลําปาง

20,000 23,000 26,500 30,000 99,500

27 โครงการจัดสรรที่ดินทํากิน
ใหแกชุมชน

1 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

214,650 214,650 214,650 214,650 858,600

28 โครงการปลูกไมเศรษฐกิจไมยืน
ตน

3 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

70,000 70,000 70,000 70,000 280,000

29 โครงการพัฒนาเกษตรและ
เกษตรกรรุนใหม

3 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

67,000 67,000 67,000 67,000 268,000

30 โครงการพัฒนาธุรกิจชุมชนใน
เขตปฏิรูปที่ดิน

4 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

54,000 54,000 54,000 54,000 216,000

31 โครงการศูนยเรียนรูเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชประโยชน
ที่ดิน

1,2 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

75,000 75,000 75,000 75,000 300,000

32 โครงการชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน

1 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

382,800 382,800 382,800 382,800 1,531,200

33 โครงการพัฒนาเกษตรกร
ปราดเปรื่องในเขตปฏิรูป
ที่ดิน (Smart Farmer)

1,2 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

53,000 53,000 53,000 53,000 212,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

34 โครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ เพื่อการพัฒนาดาน
เกษตรกรรม
ในพื้นที่

2 2 1 สนง.การปฏิรูป
ที่ดิน จ.ลําปาง

72,000 72,000 72,000 72,000 288,000

35 โครงการพัฒนาคุณภาพสินคา
เกษตรสูมาตรฐาน

2 2 1 สนง.ปศุสัตว
จังหวัดลําปาง

331,800 365,000 401,500 441,700 1,540,000

36 โครงการปรับปรุงและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการจัดการ
แหลงน้ําเขื่อนกิ่วลม เพื่อใช
ประโยชนสาธาณะดานการ
เกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัดลําปาง
 - ระบบระบายน้ํา 
 - ปรับปรุงอาคารทิ้งนํ้า/อาคาร
ระบายน้ํา
 - ปรับปรุงสะพาน คสล.
 - ปรับปรุงฝาย/คลอง/เขื่อน
 - ปรับปรุงระบบสายสง
แรงสูง
 - ปรับปรุงเครื่องผลิตกระแสไฟฟา

1 2 1,3 โครงการ
สงน้ําและ
บํารุงรักษา
กิ่วลม

104,000,000 175,700,000 142,800,000 127,000,000 549,500,000

37 โครงการปรับปรุงและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการจัดการ
แหลงน้ําวัง เพื่อใชประโยชน
สาธาณะดาน
การเกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัด
ลําปาง
 - ปรับปรุงคลองสงน้ํา/ระบายน้ํา
 - ปรับปรุงอาคารระบายน้ํา
 - ปรับปรุงฝาย
 - ปรับปรุงสะพาน คสล.
 - ปรับปรุงอาคารที่ทําการ

 -

1 2 1,3 โครงการ
สงน้ําและ
บํารุงรักษา
แมวัง

264,100,000 296,000,000 80,000,000 25,500,000 665,600,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

38 โครงการปรับปรุงและ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานการจัดการแหลงน้ํา
สาธาณะประโยชนเพื่อการ
เกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัดลําปาง
 - ปรับปรุงทํานบดิน
 - ปรับปรุงฝาย
 - ปรับปรุงระบบสงน้ําฝาย/อาง
เก็บน้ํา
 - ปรับปรุงอาคารระบายน้ํา
 - กอสรางสถานีไฟฟาพรอม
ระบบสงน้ํา
 - ปรับปรุงอางเก็บน้ํา

1 2 1,3 โครงการ
ชลประทาน
ลําปาง

447,500,000 343,500,000 250,000,000 315,000,000 1,356,000,000

39 โครงการปรับปรุงและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการ
จัดการแหลงน้ํา
สาธาณะประโยชนเพื่อการ
เกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัด
ลําปาง
 - กอสรางฝาย/อางเก็บน้ํา
 - กอสรางคูน้ําและอาคาร
ประกอบโครงการฝาย/อาง
 - กอสรางประตูระบายนํ้า
 - กอสรางอาคารพรอมระบบ
สงน้ํา

1 2 1,3 โครงการ
ชลประทานลําปาง
,โครงการ
กอสราง 
สนง.ชลประทาน
ที่ 2 , โครงการ
ปฏิบัติการ
คันคูนํ้าที่ 2 , 
สนง.กอสราง
ชลประทาน 
ขนาดกลางที่ 2

727,207,900 1,626,536,600 1,532,860,000 803,770,000 4,690,374,500

40 โครงการกอสรางฝาย คสล. ทุง
กลาง บานสันโปง ม.3 ต.เสริม
กลาง อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

1 2 1,3 ทปค.
อ.เสริมงาม

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000

41 โครงการกอสรางฝาย คสล. 
(ทุงเกามวง)บานเหลายาว ม.4 
ต.เสริมกลาง 
อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

1 2 1,3 ทปค.
อ.เสริมงาม

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000

42 โครงการกอสรางฝาย คสล. 
(ทุงมอนเย็น)ม.3 บานสันโปง 
ต.เสริมกลาง อ.เสริมงาม 
จ.ลําปาง

1 2 1,3 ทปค.
อ.เสริมงาม

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000

43 โครงการกอสรางทํานบดิน 
(หวยยาแลง) บานฮองฮี 
ม.6 ต.เสริมกลาง 
อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

1 2 1,3 ทปค.
อ.เสริมงาม

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

44 โครงการกอสรางฝาย คสล. 
(ทุงตะวันตก) บานกิ่ว
หวยเบิก ม.2 ต.เสริมกลาง 
อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

1 2 1,3 ทปค.
อ.เสริมงาม

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

45 โครงการสงเสริมการเรียนรูและ
พัฒนาการสินคาการเกษตร
ปลอดภัยไดมาตรฐานทางการ
ผลิตและบริโภค

3 2 1 สนง.เกษตร
และสหกรณ
การเกษตร
จ.ลําปาง

2,003,000 2,003,000 2,003,000 2,003,000 8,012,000

46 โครงการบริหารจัดการเขต
เกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินคา
เกษตรที่สําคัญ
- ฟารมตนแบบการพัฒนาอาหาร
- สงเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว

2 2 1 ศูนยวิจัยและ
พัฒนาอาหาร
สัตวลําปาง

2,192,590 2,521,479 2,899,700 3,334,655 10,948,424

47 โครงการกอสรางแหลงน้ํา
ในไรนา นอกเขตชลประทาน

1 2 1 สถานีพัฒนา
ที่ดินจ.ลําปาง

3,420,000 3,420,000 3,420,000 3,420,000 13,680,000

รวม 47 โครงการ 1,569,768,600 2,470,051,629 2,035,427,150 1,302,920,705 7,378,168,084

งบอปท.

รวม  โครงการ
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 :  การเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคม
ลําปางใหเปนสังคมแหงการเรียนรูมคีวามเขมแข็งมีภมูคิุมกนั
สามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

 
ตัวช้ีวัด 
o รอยละของประชาชนที่เขาถึงบรกิารทางสงัคมพื้นฐานของรฐั 

o คาเปาหมาย.....50......ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย.....60.....ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย.....70......ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย....80.......ใน ป 2564 

o รอยละของกลุมเปาหมายที่ไดรบัการเสรมิสรางภูมิคุมกนัและทักษะชีวิตใหมีความเขมแข็ง 
o คาเปาหมาย.....60......ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย.....70......ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย.....80.....ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย.....90......ใน ป 2564 

o รอยละของภาคีเครือขายที่ไดรับการเสริมสรางและพฒันาศกัยภาพ 
o คาเปาหมาย.....60......ใน ป 2561 
o คาเปาหมาย.....70.......ใน ป 2562 
o คาเปาหมาย.....80......ใน ป 2563 
o คาเปาหมาย.....90.....ใน ป 2564 

o รอยละความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการจัดสวสัดิการและการใหบริการทางสังคมภาครฐั 
o คาเปาหมายระดบั....50.......ใน ป 2561 
o คาเปาหมายระดบั....60.......ใน ป 2562 
o คาเปาหมายระดบั....70.......ใน ป 2563 
o คาเปาหมายระดบั....80.......ใน ป 2564 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

4.การเสริมสรางและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน
และสังคมลําปางใหเปน
สังคมแหงการเรียนรูมี
ความเขมแข็งมีภูมิคุมกัน
สามารถดํารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ประชาชนลําปางมีโอกาสทาง
สังคม มีภูมิคุมกัน ชวยเหลือ
ตนเองได โดยเนนการขับเคลื่อน
ในมิติการพัฒนา ปองกัน ใน
ลักษณะการสรางโอกาส พรอม
กับเสริมศักยภาพไปที่ตัวคน 
ครอบครัว และชุมชน

1. รอยละของประชาชน
ที่เขาถึงบริการทางสังคมพ้ืนฐาน
ของรัฐ

50 60 70 80 80 กลยุทธที่ 4.1: สรางเสริมสุขภาพของ
ประชาชนอยางเปนองครวมและ
พัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพ
ทั้งระบบและบูรณาการ   ในทุก
ระดับ และสงเสริมและสนับสนุนการ
กีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ

2. รอยละของกลุมเปาหมาย
ที่ไดรับการเสริมสรางภูมิคุมกัน
และทักษะชีวิตใหมีความ
เขมแข็ง

60 70 80 90 90 กลยุทธที่ 4.2 : สงเสริมคุณภาพชีวิต
และสรางหลักประกันทาง
สังคมใหแกแรงงานทั้งในและ
นอกระบบ

3. รอยละของภาคีเครือขาย
ที่ไดรับการเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพ

60 70 80 90 90 กลยุทธที่ 4.3:  สงเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน
และประชาชนใหมีคุณภาพมีการ
เรียนรูตลอดชีวิตสามารถเขาถึงแหลง
อาชีพที่เหมาะสม และมี
สภาพแวดลอมทางสังคมและ
สวัสดิการทางสังคมที่ดี

4. รอยละความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีตอการจัดสวัสดิการ
และการใหบริการทางสังคมภาครัฐ

50 60 70 80 80 กลยุทธที่ 4.4:  เสริมสรางและ
ยกระดับความเขมแข็งใหกับสถาบัน
ครอบครัว สถาบันทาง
สังคม เพ่ือสรางภูมิคุมกัน รวมทั้ง
สนับสนุนใหดํารงชีวิตตามวิถีลําปาง
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กลยุทธที่ 4.5:  สงเสริมและสนับสนุน
ใหเกิดความรักและภาคภูมิใจใน
ทองถ่ิน การอนุรักษและเผยแพร
ศาสนาประเพณีศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง

กลยุทธที่ 4.6:  พัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก
พื้นฐานเพื่อการบริการประชาชน
อยางทั่วถึง และการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภคอยาง
เปนระบบครอบคลุมทุกพื้นที่ มี
ประสิทธิภาพและมาตรฐาน

กลยุทธที่ 4.7:  พัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาขน ใหมีทักษะความรูและ
ความสามารถในการดํารงชีวิต
อยางมีคุณคา

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ
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โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
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ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนจังหวัดลําปาง
ทุกกลุมและทุกชวงวัย

1,2,3,4,
5,7

35,000,000 35,000,000 35,000,000 35,000,000 140,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : เสริมสรางโอกาสและ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

3 1 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด
ลําปาง, สพป.๑-๓
 , สพม. ๓๕, 
อาชีวศึกษา, 
สนง.กศน.จ.ลป.

3,800,000 3,800,000 3,800,000 3,800,000 15,200,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนาระบบการ
สาธารณสุขและบริการทางการแพทยที่มี
คุณภาพ

1 1 2 สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด
ลําปาง,รพ.ลําปาง,
รพ.มะเร็งลําปาง

3,800,000 3,800,000 3,800,000 3,800,000 15,200,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : สนับสนุนการสราง
ความเขมแข็งของระบบความสัมพันธใน
ครอบครัวและชุมชน

4 1 2 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง

3,800,000 3,800,000 3,800,000 3,800,000 15,200,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : สงเสริมและสนับสนุน
การกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อ
สุขภาพ

1 1 2 สํานักงาน
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดลําปาง

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000

กิจกรรมหลักที่ 5 : สงเสริมคุณภาพชีวิต
และสรางหลักประกันทางสังคมใหแก
แรงงานทั้งในและนอกระบบ

 

2 1 2 หนวยงานใน
สังกัดกระทรวง
แรงงานจังหวัด
ลําปาง

3,800,000 3,800,000 3,800,000 3,800,000 15,200,000

กิจกรรมหลักที่ 6 : พัฒนางานบริการ
สวัสดิการสังคมเชิงรุกระดับตําบล

7 1 2 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง

4,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 16,000,000

กิจกรรมหลักที่ 7 : สงเสริมการอนุรักษ
และเผยแพรศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่นในจังหวัด
ลําปาง

5 1 2 สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําปาง,สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
จังหวัดลําปาง

3,800,000 3,800,000 3,800,000 3,800,000 15,200,000

กิจกรรมหลักที่ 8 : โครงการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกตตาม
พระราชดําริและการดําเนินงานตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

4,7 1 2 สํานักงานจังหวัด
ลําปาง,ที่ทําการ
ปกครองอําเภอ 
13 แหง ,อปท.ใน
พื้นที่

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4   เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางใหเปนสังคมแหงการเรียนรู มีความเขมแข็ง มีภูมิคุมกันสามารถดํารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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 พ.ศ.2561 - 

2564

2 โครงการพัฒนาระบบการใหบริการและ
เพิ่มสมรรถนะภาคีเครือขายดานสังคม

4,7 1 2 10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและสารสนเทศดานสังคมจังหวัด
ลําปาง ในรูปแบบแผนที่
ทางสังคม (Lampang Social Map) 

7 1 2 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรผูปฏิบัติงานดานสังคมในทุก
ระดับสูความเปนมืออาชีพ

7 1 2 ม.สวนดุสิต 
ลําปาง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : การจัดตั้งศูนยบริการ
ทางสังคมแบบเบ็ดเสร็จ (Social Service
 Center)

7 1 2 สํานักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดลําปาง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : การสงเสริม
การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเพื่อ
การพึ่งตนเอง

4 1 2 สํานักงานพัฒนา
ชุมชน จ.ลําปาง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

3 โครงการพัฒนาทักษะการดํารงชีวิตและ
สรางความม่ันคงในชีวิตประชากรกลุมวัย
สูงอายุและกลุมผูดอยโอกาส

1,7 1 2 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : การเสริมสรางทักษะ
และความพรอมของผูสูงอายุใหอยูใน
สังคมอยางมีคุณคา

7 1 2 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง

1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000 5,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและเขาถึงสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุ

7 1 2 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง

1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000 5,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : การสงเสริมสุขภาพ
ผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care) 

1 1 2 สํานักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดลําปาง

1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000 5,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : ประชาชน
ผูดอยโอกาสไดรับการฟนฟูและดูแลโดย
ครอบครัวและชุมชน

7 1 2 สํานักงานสงเสริม
การปกครอง
ทองถิ่นจังหวัด
ลําปาง

1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000 5,000,000

4 โครงการพัฒนาและปรับปรุง
สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานเพื่อบริการ
ประชาชนอยางทั่วถึง และ
มีมาตรฐาน

6 1 2 60,000,000 60,000,000 60,000,000 60,000,000 240,000,000
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กิจกรรมหลักที่ 1 : พัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อบริการประชาชน
อยางทั่วถึง และ
มีมาตรฐาน ดานถนน สะพาน และสาย
ทางตางๆ

6 1 2 ทปค.อ. 13 แหง 40,000,000 40,000,000 40,000,000 40,000,000 160,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อบริการประชาชน
อยางทั่วถึง และ
มีมาตรฐาน ดานไฟฟาและเทคโนโลยี

6 1 2 ทปค.อ. 13 แหง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : พัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อบริการประชาชน
อยางทั่วถึง และ
มีมาตรฐาน ดานการจัดหาน้ําและประปา
สําหรับการอุปโภคบริโภค

6 1 2 ทปค.อ. 13 แหง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

รวม 4 โครงการ 110,000,000 110,000,000 110,000,000 110,000,000 440,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการปองกันและแกไขปญหาการคา
มนุษยดานแรงงาน

7 2 2 สนง.จัดหางาน
จังหวัดลําปาง

271,000 271,000 271,000 813,000

2 โครงการสงเสริมการมีงานทํา
อยางยั่งยืน

7 2 2 สนง.จัดหางาน
จังหวัดลําปาง

174,800 174,800 174,800 524,400

3 โครงการบริการจัดหางานแก
กลุมคนพิเศษ (ผูพนโทษ ,นักเรียน 
นักศึกษา , คนพิการ)

7 2 2 สนง.จัดหางาน
จังหวัดลําปาง

58,100 58,100 58,100 174,300

4 โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน 
มีวุฒิการศึกษา)

7 2 2 สนง.จัดหางาน
จังหวัดลําปาง

14,400 14,400 14,400 43,200

5 โครงการแนะแนวอาชีพเขาสูตลาด
แรงงานและสงเสริมการมีงานทํา

3 2 2 สนง.จัดหางาน
จังหวัดลําปาง

192,800 192,800 192,800 578,400

6 โครงการบรรพชาอุปสมบทสามเณรและ
บวชศีลจาริณีภาคฤดูรอน

3 2 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

105,000 110,000 110,000 110,000 435,000

7 โครงการอนุรักษมรดกไทย
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี และ
เทศนมหาชาติ

5 2 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

60,000 60,000 60,000 60,000 240,000

8 โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว

5 2 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

35,000 35,000 35,000 35,000 140,000
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9 โครงการสรางภูมิคุมกันของ
สังคมไทยในมิติวัฒนธรรมและพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสรางสรรค

5 2 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

207,000 208,000 208,000 208,000 831,000

10 อุดหนุนศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 3 2 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

760,000 760,000 760,000 760,000 3,040,000

11 โครงการแขงขันกีฬาเยาวชน
แหงชาติรอบคัดเลือกภาค 5

2 2 2 สมาคมกีฬา
จังหวัดลําปาง /
กกท.ลําปาง / 
จังหวัดลําปาง

395,000 395,000 395,000 395,000 1,580,000

12 โครงการจัดงานวันกีฬาแหงชาติจังหวัด
ลําปาง

2 2 2 สมาคมกีฬา
จังหวัดลําปาง /
กกท.ลําปาง / 
จังหวัดลําปาง

50,000 50,000 50,000 50,000 200,000

13 โครงการจัดงานวันเด็กแหงชาติ 3 2 2 สมาคมกีฬา
จังหวัดลําปาง /
กกท.ลําปาง / 
จังหวัดลําปาง

15,000 15,000 15,000 15,000 60,000

14 โครงการแขงขันกีฬาอนุบาล 
"เมืองงาวเงิน"

2 2 2 เจาหนาที่
พลศึกษาประจํา
อําเภอ

10,000 10,000 10,000 10,000 40,000

15 โครงการฝกสอนกีฬาเพื่อลูกรัก "รอนนี้มี
กีฬาเพื่อลูกรัก"

2 2 2 เจาหนาที่
พลศึกษาประจํา
อําเภอ

12,000 12,000 12,000 12,000 48,000

16 โครงการมหกรรมกีฬาเพื่อมวลชน 
"แชลเลนจเดย"

2 2 2 เจาหนาที่
พลศึกษาประจํา
อําเภอ

15,000 15,000 15,000 15,000 60,000

17 โครงการสงเสริมกีฬา นันทนาการ เพื่อ
สุขภาพ

2 2 2 เจาหนาที่
พลศึกษาประจํา
อําเภอ

15,000 15,000 15,000 15,000 60,000

18 โครงการแขงขันกีฬาฟุตบอล
มวลชนคัพ

2 2 2 เจาหนาที่
พลศึกษาประจํา
อําเภอ

31,000 31,000 31,000 31,000 124,000

19 โครงการนันทนาการสรางสรรคคุณภาพ
ชีวิต ลานนันทนาการ 
"เมืองงาวเงิน " ลาน เลน เปนสุข 
ปรองดอง สมานฉันท คืนความสุข
ใหคนอําเภองาว

2 2 2 เจาหนาที่พล
ศึกษาประจํา
อําเภองาว

11,000 11,000 11,000 11,000 44,000
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20 โครงการ TO BE NUMBER ONE ตานภัย
ยาเสพติดอําเภองาว และ
การแขงขันกีฬาเช่ือมความสัมพันธภาครัฐ
และเอกชน "เมืองงาวเงิน"

2 2 2 เจาหนาที่พล
ศึกษาประจํา
อําเภองาว

120,000 120,000 120,000 120,000 480,000

21 โครงการสงเสริมและสนับสนุนกีฬา
จังหวัดลําปาง

2 2 2 สํานักงานการ
ทองเที่ยวและ
กีฬา จ.ลําปาง

34,000 34,000 34,000 34,000 136,000

22 โครงการแขงขันกีฬาแหงชาติ 2 2 2 กกท./ สมาคม
กีฬาฯ / จังหวัด

700,000 800,000 850,000 900,000 3,250,000

23 โครงการแขงขันกีฬาคนพิการแหงชาติ 2 2 2 กกท./ สมาคม
กีฬาฯ / จังหวัด

55,000 60,000 65,000 70,000 250,000

24 โครงการแขงขันกีฬาเยาวชนแหงชาติ 2 2 2 กกท./ สมาคม
กีฬาฯ / จังหวัด

1,250,000 1,300,000 1,350,000 1,400,000 5,300,000

25 โครงการแขงขันกีฬาแหงชาติ
รอบคัดเลือกระดับภาค 5

2 2 2 กกท./ สมาคม
กีฬาฯ / จังหวัด

460,000 460,000 460,000 460,000 1,840,000

26 โครงการแขงขันกีฬาคนพิการแหงชาติ 
รอบคัดเลือกระดับภาค 5

2 2 2 กกท./ สมาคม
กีฬาฯ / จังหวัด

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

27 โครงการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพทางการเรียนรูของเด็กและ
เยาวชนในสถานพินิจลําปาง

3 2 2 สถานพินิจฯ
ลําปาง

45,000 45,000 45,000 45,000 180,000

28 โครงการสงเสริมการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม
ไทย ในวันลอยกระทง

5 2 2 สถานพินิจฯ
ลําปาง

4,000 4,000 4,000 4,000 16,000

29 โครงการปฏิบัติธรรมและครอบครัวอบอุน
ดวยพระธรรมเฉลิมพระเกียรติ

4 2 2 สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
จังหวัดลําปาง

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

30 โครงการจัดการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

3 2 2 สํานักงาน กศน.
จังหวัดลําปาง

36,000,000 36,000,000 36,000,000 36,000,000 144,000,000

31 โครงการจัดการศึกษาตอเน่ือง 3 2 2 สํานักงาน กศน.
จังหวัดลําปาง

9,700,000 9,700,000 9,700,000 9,700,000 38,800,000

32 โครงการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 3 2 2 สํานักงาน กศน.
จังหวัดลําปาง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

33 โครงการพัฒนากระบวนการเรียนรู
แกเด็ก  4 รุน
  - ดานอารมณ/ความคิด/
ความประพฤติ/สัมพันธภาพและ
การสื่อสาร

3 2 2 บานพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัด
ลําปาง

160,000 160,000 160,000 160,000 640,000
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34 โครงการเสริมสรางทักษะดานอาชีพระยะ
สั้นใหแกเด็กในวัยเรียน 4 รุน

3 2 2 บานพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัด
ลําปาง

200,000 200,000 200,000 200,000 800,000

35 โครงการพัฒนาและสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมบนพื้นที่สูง

7 2 2 ศูนยพัฒนา
ชาวเขาจังหวัด
ลําปาง

2,872,200 2,872,200 2,872,200 2,872,200 11,488,800

36 โครงการเสริมสรางภูมิคุมกันแก
กลุมเสี่ยง เพื่อปองกันการถูกลอลวง

7 2 2 ศูนยพัฒนา
ชาวเขาจังหวัด
ลําปาง

15,000 15,000 18,000 18,000 66,000

37 โครงการสถานีสวัสดิการเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนกลุมเสี่ยง
และผูดอยโอกาสทางสังคม

7 2 2 ศูนยพัฒนา
ชาวเขาจังหวัด
ลําปาง

12,000 12,000 12,000 12,000 48,000

38 โครงการพัฒนาทักษะอาชีพกลุมเสี่ยงใน
สถาบัน

7 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

14,262,800 14,262,800 14,262,800 14,262,800 57,051,200

39 โครงการสรางชีวิตใหมใหสตรีและ
ครอบครัว (104 วัน)

7 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

9,600,000 9,600,000 9,600,000 9,600,000 38,400,000

40 โครงการเสริมสรางโอกาสในการดําเนิน
ธุรกิจแกสตรี

7 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

600,000 600,000 600,000 600,000 2,400,000

41 โครงการสนับสนุนการรวมกลุมสตรีเพื่อ
ประกอบอาชีพ

7 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

1,250,000 1,250,000 1,250,000 1,250,000 5,000,000

42 โครงการเสริมสรางองคความรูใหแก
เครือขายแกนนําเด็กและเยาวชน
เพื่อปองกันและเฝาระวังปญหาการคา
ประเวณี

3 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

295,200 295,200 295,200 295,200 1,180,800

43 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งของ
กลไกเครือขายแกนนําเด็กและเยาวชนใน
การดําเนินงานดาน
การปองกันและแกไขปญหา
การคาประเวณีในชมรม Helping Club 
อยางมีสวนรวม

3 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

138,600 138,600 138,600 138,600 554,400
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44 โครงการเสริมสรางความรูตาม
พ.ร.บ.ความเทาเทียมกันระหวางเพศ

7 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

250,000 250,000 250,000 250,000 1,000,000

45 โครงการรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็ก 
สตรี และความรุนแรงในครอบครัว

4 2 2 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

41,000 41,000 41,000 41,000 164,000

46 โครงการเผยแพรประชาสัมพันธกฎหมาย
ทางสังคม

7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

15,000 15,000 15,000 15,000 60,000

47 โครงการประเมินและวางแผนชวยเหลือ
บําบัดฟนฟูผูรับบริการ

7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

21,000 21,000 21,000 21,000 84,000

48 โครงการสงเสริมพัฒนาการและภาวะ
โภชนาการเด็กกลุมพิเศษ

1 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

10,000 10,000 10,000 10,000 40,000

49 โครงการสุขภาพดีมีสุข 1 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

20,000 20,000 20,000 20,000 80,000

50 โครงการสงเสริมสุขภาพอนามัยสําหรับ
ผูรับบริการ

1 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

20,000 20,000 20,000 20,000 80,000

51 โครงการพัฒนาศักยภาพเด็กดวย
กิจกรรมบําบัด

3 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

200,000 200,000 200,000 200,000 800,000

52 โครงการสงเสริมการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามเกณฑมาตรฐาน

3 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

10,000 10,000 10,000 10,000 40,000

53 โครงการเสริมทักษะดานอาชีพ 7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

60,000 60,000 60,000 60,000 240,000

54 โครงการสงเสริมประชาธิปไตย 
(สภาเด็ก)

3 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

30,000 30,000 30,000 30,000 120,000

55 โครงการสงเสริมประสบการณชีวิตและ
พัฒนาศักยภาพทางการเรียนรู

3 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

22,000 22,000 22,000 22,000 88,000

56 โครงการเสริมสรางวินัยเชิงบวก 7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
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57 โครงการเตรียมความพรอมสูครอบครัว
และสังคม

7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

60,000 60,000 60,000 60,000 240,000

58 โครงการสงเสริมความสามารถ
ดานศิลปวัฒนธรรมไทย

5 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

28,800 28,800 28,800 28,800 115,200

59 โครงการพัฒนาแหลงเรียนรู
เพื่อการศึกษา (หองสมุดมีชีวิต)

3 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

30,000 30,000 30,000 30,000 120,000

60 โครงการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก

7 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

40,000 40,000 40,000 40,000 160,000

61 โครงการ Clean Food Taste 1 2 2 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

30,000 30,000 30,000 30,000 120,000

62 โครงการกอสรางอาคารเรียน 
4 ชั้น 12 หองเรียน ใตถุนโลง 
ตามแบบแปลน สน.ศท.4/12

3 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 ,เทศบาลนคร
ลําปาง

23,346,000 23,346,000

63 โครงการกอสรางอาคารเรียน 
แบบ 212 ล./57  จํานวน 
12 หองเรียน

3 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 ,เทศบาลนคร
ลําปาง

13,505,500 13,505,500

64 โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน 
แบบผิวดินขนาดใหญ 
บานใหม ม.6  ต.บานเปา อ.เมือง 
จ.ลําปาง

6 1 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 , อบต.บานเปา

3,798,000 3,798,000 3,798,000 3,798,000 15,192,000

65 โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน 
แบบผิวดินขนาดใหญ 
บานทุงมานพัฒนา ม.11 
ต.บานเปา อ.เมือง จ.ลําปาง

6 1 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 , อบต.บานเปา

4,016,000 4,016,000 4,016,000 4,016,000 16,064,000

66 โครงการประชุมช้ีแจงใหความรู
งานประกันสังคมในจังหวัด

7 2 2 สํานักงาน
ประกันสังคม
ลําปาง

180,000 180,000 180,000 180,000 720,000

67 โครงการสงเสริมสุขภาพปองกันโรค และ
เผยแพรความรูดานประกันสังคม

7 2 2 สํานักงาน
ประกันสังคม
ลําปาง

60,000 60,000 60,000 60,000 240,000

68 โครงการเผยแพรความรูประกันสังคมสู
สถานศึกษา

7 2 2 สํานักงาน
ประกันสังคม
ลําปาง

50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
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69 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญ บานทุงไผ ม.4 
ต.เสริมขวา อ.เสริมงาม 
จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

70 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญ บานแมเลียงพัฒนา 
ม.6 ต.เสริมขวา อ.เสริมงาม 
จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

71 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญ บานปงแลง ม.9 
ต.เสริมขวา อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

72 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญ บานแมหอม ม.10 
ต.เสริมขวา อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

73 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญหมูที่ 1,4,5,7,8,9,10 
ต.ทุงงาม อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 การประปา
นครหลวง/
กรมชลประทาน/
ทต.ทุงงาม

20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000 80,000,000

74 โครงการขยายเขตประปา ในเขต
หมูที่1,4,5,7,8,9,10 ต.ทุงงาม 
อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 การประปา
นครหลวง/
กรมชลประทาน/
ทต.ทุงงาม

200,000 200,000 200,000 200,000 800,000

75 โครงการกอสรางประปาผิวดิน
ขนาดใหญหมูที่ 1,4,5,7,8,9,10 
ต.ทุงงาม อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 การประปา
นครหลวง/
กรมชลประทาน/
ทต.ทุงงาม

20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000 80,000,000

76 โครงการขยายเขตประปา ในเขต
หมูที่1,4,5,7,8,9,10 ต.ทุงงาม 
อ.เสริมงาม จ.ลําปาง

6 2 2 การประปา
นครหลวง/
กรมชลประทาน/
ทต.ทุงงาม

200,000 200,000 200,000 200,000 800,000

77 โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน 
แบบผิวดินขนาดใหญ 
บานใหม ม.6 ต.บานเปา อ.เมือง 
จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 , อบต.บานเปา

3,798,000 3,798,000 3,798,000 3,798,000 15,192,000

78 โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน 
แบบผิวดินขนาดใหญ 
บานทุงมานพัฒนา ม.11 
ต.บานเปา อ.เมือง จ.ลําปาง

6 2 2 กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น
 , อบต.บานเปา

4,016,000 4,016,000 4,016,000 4,016,000 16,064,000
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79 โครงการกอสรางถนนแอสฟลทติก
คอนกรีต สายบานใหม ม.6 - 
บานทุงมานเหนือ ม.2 ต.บานเปา 
อ.เมือง  จ.ลําปาง

6 2 1,2 ทปค.อําเภอ
เมืองลําปาง

5,026,000 5,026,000 5,026,000 5,026,000 20,104,000

80 โครงการกอสรางถนนลาดยาง
พาราแคพซีล สายบานนาปอใต 
ม.8 - บานหวยทราย ม.4 
ต.ตนธงชัย  อ.เมือง  จ.ลําปาง

6 2 1,2 ทปค.อําเภอ
เมืองลําปาง

9,787,000 9,787,000 9,787,000 9,787,000 39,148,000

81 โครงการมหาวิทยาลัยพี่เลี้ยง 3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

387,200 503,300 553,600 609,000 2,053,100

82 โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาทองถิ่น 3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

450,000 495,000 544,500 1,489,500

83 โครงการสงเสริมการกีฬาสูอาชีพ 2 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

500,000 550,000 605,000 1,655,000

84 โครงการสงเสริมการจัดการเรียนการสอน
 โดยใชรูปแบบ BBL

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

400,000 440,000 484,000 585,600 1,909,600

85 โครงการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม
นโยบายลดเวลาเรียน

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

380,400 418,440 505,700 556,200 1,860,740

86 โครงการพัฒนาความสามารถการจัดการ
เรียนรูแบบสะเต็มศึกษา

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

600,000 660,000 726,000 798,600 2,784,600

87 โครงการสงเสริมการจัดการเรียนรวมใน
จังหวัดลําปาง

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

2,743,360 3,017,600 3,319,400 3,651,400 12,731,760

88 โครงการสงเสริมความเปนเลิศปริยัติ
ทักษะวิชาการ

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

137,000 150,700 165,700 182,200 635,600

89 โครงการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพื่อ
ชุมชน

7 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,200,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000 4,800,000
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90 โครงการฝกอบรมอาชีพ สอนวิชาชีพระยะ
สั้น 75 ชั่วโมง

7 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

231,000 231,000 231,000 231,000 924,000

91 โครงการ "ลําปางอันปลั๊ก" 7 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

92 โครงการสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาดวยเทคโนโลยี DLTV ,DLIT และ
 ETV

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

500,000 500,000 500,000 500,000 2,000,000

93 โครงการพัฒนาการศึกษาแบบมี
สวนรวม

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

373,600 410,900 451,900 497,000 1,733,400

94 โครงการสานพลังโรงเรียนประชารัฐ 3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

160,000 176,000 193,600 212,900 742,500

95 โครงการนําสะเต็มศึกษาไปใชในกิจกรรมลด
เวลาเรียน เพิ่มเวลารู

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

500,000 550,000 605,000 665,500 2,320,500

96 โครงการเรียนรวมหลักสูตรอาชีวศึกษา
และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (ทวิศึกษา)

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

176,000 193,600 212,960 234,256 816,816

97 โครงการลดอัตราการออกกลางคัน 
ป 2561

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

100,000 110,000 121,000 133,100 464,100

98 โครงการแนะแนวการศึกษาตอสายอาชีพ 3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

200,000 220,000 242,000 266,200 928,200

99 โครงการจัดการศึกษานอกระบบ ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

36,000,000 36,000,000 36,000,000 36,000,000 144,000,000

100 โครงการสงเสริมการอานและพัฒนาผูเรียน
ของชุมชน

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

101 โครงการเพิ่มโอกาสสงเสริมการศึกษา
ตอเน่ือง

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

9,700,000 9,700,000 9,700,000 9,700,000 38,800,000

102 โครงการสงเสริมการอานและ
เพิ่มอัตราการรูหนังสือของคนไทย ให
สามารถอานออกเขียนได

3 2 2 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

700,000 700,000 700,000 700,000 2,800,000
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103 โครงการสนับสนุนการดําเนินงานดาน
ประชาคมอาเซียนและวัฒนธรรมในสวน
ภูมิภาค

3 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 33,195 36,515 40,166 44,183 154,058

104 โครงการชวยเหลือผูประสบปญหาทาง
สังคมในระดับพื้นที่

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,866,900 2,053,590 2,258,949 2,484,844 8,664,283

105 เงินอุดหนุนชวยเหลือผูประสบปญหาทาง
สังคมกรณีฉุกเฉิน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 900,000 990,000 1,089,000 1,197,900 4,176,900

106 การบรูณาการจัดทําแผนดานสังคมจังหวัด 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 20,000 22,000 24,200 26,620 92,820

107 บริหารจัดการระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 15,000 16,500 18,150 19,965 69,615

108 โครงการสนับสนุนการดําเนินงานดาน
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร การสื่อสารและ
ระบบสารสนเทศ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 180,100 198,110 217,921 239,713 835,844

109 โครงการออกหนวยบริการทางสังคม 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 32,000 35,200 38,720 42,592 148,512

110 โครงการเฝาระวังและเตือนภัยทางสังคม
ตอกลุมเปาหมาย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 60,000 66,000 72,600 79,860 278,460

111 โครงการเพิ่มเติมประสิทธิภาพการจัดทํา
รายงานสถานการณ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 20,000 22,000 24,200 26,620 92,820

112 ประชากรเปาหมายที่ไดรับการปองกัน
และคุมครองจากปญหาการคามนุษย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 319,875 351,863 387,049 425,754 1,484,540

113 ก.การปองกันปญหาการคามนุษย 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 374,600 412,060 453,266 498,593 1,738,519

114 สนับสนุนการจัดกิจกรรมตอตาน 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 50,000 55,000 60,500 66,550 232,050
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115 การคามนุษยของสภาเด็กและเยาวชน 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 70,000 77,000 84,700 93,170 324,870

116 โครงการอบรมวิทยากรเพื่อปองกัน
การคามนุษย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 55,000 60,500 66,550 73,205 255,255

117 โครงการพัฒนาศักยภาพกลุมเปาหมาย
เพื่อปองกันการถูกลอลวง(ฝกอาชีพระยะ
สั้น30วัน)

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 175,600 193,160 212,476 233,724 814,960

118 โครงการอบรมใหความรูเพื่อปองกันการ
ถูกลอลวง

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 24,000 26,400 29,040 31,944 111,384

119 งบเงินอุดหนุน:เงินสงเคราะหคนไทยที่ตก
ทุกขไดยาก กลับภูมิลําเนาเดิม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 10,000 11,000 12,100 13,310 46,410

120 การจัดทําขอเสนอและพัฒนานโยบาย
และแผนงาน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 205,100 225,610 248,171 272,988 951,869

121 พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครและภาค
ประชาสังคมเพื่อการจัดสวัสดิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 409,100 450,010 495,011 544,512 1,898,633

122 โครงการปองกันการทุจริตและประพฤติ
ติมิชอบ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 618,575 680,433 748,476 823,323 2,870,807

123 โครงการเสริมพลังสตรีและสงเสริมความ
เทาเทียมระหวางเพศ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 173,575 190,933 210,026 231,028 805,562

124 โครงการขับเครื่อนนโยบายและยุทธ
ศาสตรครอบครัว

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 420,000 462,000 508,200 559,020 1,949,220

125   ขับเคลื่อนกลไกการสงเสริมและพัฒนา
จังหวัด

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 40,000 44,000 48,400 53,240 185,640

126   วันแหงครอบครัวระดับจังหวัด 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 45,000 49,500 54,450 59,895 208,845
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127   สมัชชาครอบครัวระดับจังหวัด 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 50,000 55,000 60,500 66,550 232,050

128 โครงการคุมครองชวยเหลือผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 45,000 49,500 54,450 59,895 208,845

129 สงเสริมกระบวนการขับเคลื่อนการ
รณรงคความรุนแรงนครอบครัว

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 180,000 198,000 217,800 239,580 835,380

130 โครงการปองกันและพิทักษสิทธิผูถูกกระ
กระทําความรุนแรงในครอบครัว

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 60,000 66,000 72,600 79,860 278,460

131 โครงการประชากรเปาหมายทุกชวงวัย
ไดรับการพัฒนาใหมีความมั่นคงในชีวิต

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 5,811,700 6,392,870 7,032,157 7,735,373 26,972,100

132 โครงการสงเสริมการยกระดับศูนยเด็ก
เล็กที่มีคุณภาพตามมาตรฐานศูนยเด็ก
เล็กแหงชาติ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 106,800 117,480 129,228 142,151 495,659

133 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กปฐมวัยใน
เลี้ยงเด็กเอกชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 800,000 880,000 968,000 1,064,800 3,712,800

134 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กปฐมวัย
ในชุมชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 600,000 660,000 726,000 798,600 2,784,600

135 โครงการปองกันและแกไขปญหาตั้งครรภ
ไมพรอม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 278,000 305,800 336,380 370,018 1,290,198

136 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 4,244,400 4,668,840 5,135,724 5,649,296 19,698,260

137 โครงการสงเสริมความเขมแข็งสภาเด็ก
และเยาวชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 800,000 880,000 968,000 1,064,800 3,712,800

138 โครงการเยาวชนไทยหัวใจสะอาด 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 50,000 55,000 60,500 66,550 232,050
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139 โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็ก 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 100,000 110,000 121,000 133,100 464,100

140 โครงการวัยใสใสใจทําดี 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 100,000 110,000 121,000 133,100 464,100

141 โครงการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม
พรบ.เด็ก พ.ศ.2546

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 106,000 116,600 128,260 141,086 491,946

142 การบริหารสวัสดิการแกเด็กยากจนเปน
เงินสงเคราะหเด็กในครอบครัวชวยเหลือ
เด็กขาดแคลนและสงเคราะหเด็กฝาก
เลี้ยงตามบาน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 325,000 357,500 393,250 432,575 1,508,325

143 โครงการคุมครองและพัมนาเด็กใน
ครอบครัว(ศูนยอํานวยการรับเด็กเปน
บุตรบุญธรรม)

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 25,400 27,940 30,734 33,807 117,881

144 โครงการเงินอุดหนุนครอบครัวทดแทน
เพื่อคาใชจายในการดําเนินการคุมครอง
และพัฒนาเด็กในครอบครัวอุปถัมภ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 816,000 897,600 987,360 1,086,096 3,787,056

145 โครงการประชากรเปาหมายทุกชวงวัย
ไดรับการพัฒนาใหมีความมั่นคงในชีวิต

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 80,000 88,000 96,800 106,480 371,280

146 การขยายผลระบบการดูแลระยะยาว
สําหรับผูสูงอายุในชุมชน(บานกลางของ
ผูสูงอายุ)

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 20,000 22,000 24,200 26,620 92,820

147 โครงการผูสูงอายุใสใจลูกหลาน 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 60,000 66,000 72,600 79,860 278,460

148 โครงการเตรียมความพรอมประชากรเพื่อ
วัยสูงอายุที่มีคุณภาพ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 32,500 35,750 39,325 43,258 150,833

149 โครงการบริหารจัดการศูนยพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพเพื่อ
ผูสูงอายุ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 15,000 16,500 18,150 19,965 69,615

150 โครงการสงเสริมพลังภูมิปญญาผูสูงอายุ 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 24,000 26,400 29,040 31,944 111,384
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151 งานวันผสูงอายุแหงชาติ 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 70,000 77,000 84,700 93,170 324,870

152 การคุมครองภัยพิบัติสําหรับผูสูงอายุ 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 30,000 33,000 36,300 39,930 139,230

153 การดูแลและคุมครองทางสังคมสําหรับ
ผูสูงอายุ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 20,000 22,000 24,200 26,620 92,820

154 โครงการสนับสนุนการจัดการศพผูสูงอายุ
ตามประเพณี

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 2,236,000 2,459,600 2,705,560 2,976,116 10,377,276

155 โครงการปรับสภาพแวดลอมและที่อยู
อาศัยของผูสูงอายุใหเหมาะสมและ
ปลอดภัย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 300,000 330,000 363,000 399,300 1,392,300

156 การใหบริหารสงเคราะหผูสูงอายุในภาวะ
ยากลําบาก

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 300,000 330,000 363,000 399,300 1,392,300

157 โครงการ:ประชากรเปาหมายทุกชวงวัย 
ไดรับการพัฒนาใหมีความมั่นคงในชีวิต

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 400,000 440,000 484,000 532,400 1,856,400

158 โครงการสงเสริมพัฒนาศักยภาพทักษะ
ดานอาชีพของคนพิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 100,000 110,000 121,000 133,100 464,100

159 สนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพของ
คนพิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 100,000 110,000 121,000 133,100 464,100

160 โครงสงเสริมการดําเนินงานการ
จัดบริการของศูนยบริการคนพิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 300,000 330,000 363,000 399,300 1,392,300

161 โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการคน
พิการในชุมชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 60,000 66,000 72,600 79,860 278,460

162 โครงการสนับสนุนการจัดบริการผูชวย
คนพิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 211,480 232,628 255,891 281,480 981,479
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163 โครงการสงเสริมการมีบัตรประจําตัวคน
พิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 40,000 44,000 48,400 53,240 185,640

164 โครงการสงเสริมและคุมครองการเขาถึง
สิทธิคนพิการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 141,000 155,100 170,610 187,671 654,381

165 โครงการจัดบริการสวัสดิการในชุมชนเงิน
สงเคราะห ฟนฟูสมรรถภาพศูนยคนพิการ
ในชุมชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 370,000 407,000 447,700 492,470 1,717,170

166 พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมทุก
กลุมเปาหมาย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 7,000,000 7,700,000 8,470,000 9,317,000 32,487,000

167 โครงการพัฒนาศักยภาพกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบล

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,100,000 1,210,000 1,331,000 4,641,000

168 โครงการสงเสริมการเขาถึงสิทธิสวัสดิการ
สังคมพื้นฐาน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,200,000 1,320,000 1,452,000 1,597,200 5,569,200

169 สงเสริมสนับสนุน พัฒนาศักยภาพ และ
สรางการมีสวนรวมภาคีเครือขายทาง
สังคมในทุกระดับในการพัฒนาสังคม และ
จัดสวัสดิการสังคม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,500,000 1,650,000 1,815,000 1,996,500 6,961,500

170 การสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งและ
พัฒนาศักยภาพสภาองคกรชุมชนตําบล
ในการจัดทําแผนพัฒนาสวัสดิการสังคม
ในระดับพื้นที่/กองทุนสวัสดิการชุมชน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

171 พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลสมาชิกสภาองคกร
ชุมชนตําบล และบุคลากรองคกร
เครือขายที่ปฏิบัติงานดานการจัด
สวัสดิการสังคม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

172 โครงการสงเสริมความรูความเขาใจการ
จัดสวัสดิการสังคมใหแกองคกรเครือขาย
ดานสังคม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

173 โครงการสมัชชาเครือขายกองทุน
สวัสดิการสังคมระดับอําเภอ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

174 โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
จังหวัดลําปาง

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 264,249,557 290,674,513 319,741,964 351,716,160 1,226,382,194
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175 พัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง
กลุมเปาหมายดานการพัฒนาสังคมและ
การจัดสวัสดิการสังคม และระบบ
ฐานขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
ลําปาง

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,200,000 1,320,000 1,452,000 1,597,200 5,569,200

176 พัฒนาชองทางและรูปแบบการสื่อสาร / 
ประชาสัมพันธเพื่อรณรงคสรางสํานึก
และความรับผิดชอบตอสังคม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 400,000 440,000 484,000 532,400 1,856,400

177 พัฒนารูปแบบและชองทางการเขาถึง
บริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,000,000 1,100,000 1,210,000 1,331,000 4,641,000

178 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 400,000 440,000 484,000 532,400 1,856,400

179 สงเสริมความรูความเขาใจการจัด
สวัสดิการสังคมใหแกกลุมเปาหมาย
ตลอดทุกชวงวัย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,200,000 1,320,000 1,452,000 1,597,200 5,569,200

180 พัฒนาศักยภาพแกนนําเด็กและเยาวชน
ใหมีภูมิคุมกันในการใชชีวิตในสังคม

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 816,000 897,600 987,360 1,086,096 3,787,056

181 พัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมายทุกชวง
วัย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,200,000 1,320,000 1,452,000 1,597,200 5,569,200

182 โครงการจัดทําระบบการคุมครองทาง
สังคมเพื่อชวยเหลือกลุมคนยากจนแบบมี
เงื่อนไข

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 2,500,000 2,750,000 3,025,000 3,327,500 11,602,500

183 โครงการพัฒนาระบบการคุมครองทุก
กลุมเปาหมาย

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 5,811,700 6,392,870 7,032,157 7,735,373 26,972,100

184 โครงการสงเสริมความมั่นคงดานอาชีพ
และรายไดสําหรับกลุมเปาหมายอยาง
บูรณาการ

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,500,000 1,650,000 1,815,000 1,996,500 6,961,500

185 โครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง

7 2 2 สนง.พมจ.ลําปาง 1,200,000 1,320,000 1,452,000 1,597,200 5,569,200

186 โครงการบริหารจัดการแรงงาน
กลุมเฉพาะ (แรงงานนอกระบบ 
แรงงานคนพิการ และแรงงานผูสูงอายุ)

2 2 2 สํานักงาน
แรงงาน 
จ.ลําปาง

130,000 156,000 187,200 224,640 697,840
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

187 โครงการสํารวจขอมูลความตองการและ
การขาดแคลนแรงงานของสถาน
ประกอบการ

2 2 2 สํานักงาน
แรงงาน 
จ.ลําปาง

72,000 86,400 103,680 124,000 386,080

188 โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดาน
อาชีพใหแรงงาน

2 2 2 สํานักงาน
แรงงาน 
จ.ลําปาง

1,600,000 1,600,000 1,600,000 1,600,000 6,400,000

189 โครงการสานสราง เสริมมสุขแรงงานไทย 2 2 2 สํานักงาน
แรงงาน 
จ.ลําปาง

200,000 220,000 240,000 260,000 920,000

รวม 189 โครงการ 588,868,817 586,363,113 622,312,260 661,852,698     2,459,396,888

งบอปท.

1 โครงการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน
ตนแบบ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

4 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

100,000 100,000 200,000

2 โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต
ปใหมเมืองลําปาง

5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 10,000,000

3 โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง 
(ลองสะเปา จาวเวียงละกอน)

5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 12,000,000

4 โครงการบวงสรวงเจาพระยาสุลว
ลือไชยสงคราม (พอเจาทิพยชาง)

5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

240,000 240,000 240,000 240,000 960,000

5 โครงการบวงสรวงศาลหลักเมือง
และสืบชะตาเมืองลําปาง

5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

240,000 240,000 240,000 240,000 960,000

6 โครงการจัดงานเทศกาลเขาพรรษา 5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

300,000 300,000 300,000 300,000 1,200,000

7 โครงการประเพณีงานบุญตาม
รอยศรัทธาไหวสาอริยสงฆเจา 
หลวงพอเกษม เขมโก

5 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

30,000 30,000 30,000 30,000 120,000

8 โครงการอบรมผูนํานักเรียนสงเสริม
สุขภาพในโรงเรียน

1 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

32,000 32,000

9 โครงการพัฒนาและเฝาระวัง 
ปองกัน และควบคุมโรคติดตอ
ในพื้นที่

1 3 2 เทศบาลนคร
ลําปาง

40,000 40,000

รวม 9 โครงการ 6,482,000 6,410,000 6,310,000 6,310,000      25,512,000

งบเอกชน

1 โครงการแขงขันตีกองปูจา ชิงถวย
พระราชทานฯ

5 4 2 สํานักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดลําปาง

600,000 600,000 600,000 600,000 2,400,000

รวม 1 โครงการ 600,000 600,000 600,000 600,000 2,400,000
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ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 5 : การรกัษาความม่ันคงการจัดระเบียบสังคมและสรางความ 
รวมมือในการรกัษาความสงบเรียบรอย 

 

ฐานขอมูล 
อัตราการจับกุมคดีตางๆ 

ขอมูล ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 
จํานวนการจบักมุ 
คดียาเสพติด (ครัง้) 

N/A N/A 2,839 2,229 1,810 925 

จํานวนการจบักมุคดี
อาชญากรรม (ชีวิต
และทรัพยสิน) 

N/A 548 488 441 549 N/A 

สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
ขอมูล ป 2555 ป 2556  ป 2557 ป 2558 

อุทกภัยและดินโคลน
ถลม (ครั้ง) 

39 39 25 8 

วาตภัย (ครั้ง) 52 28 54 53 
ภัยแลง (ครั้ง) 1 1 4 2 
แผนดินไหว (ครั้ง) 2 13 3 - 
ไฟปาและหมอกควัน 
(ครั้ง) 

- 304 267 226 

อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง ถ น น 
(ครั้ง) 

381 515 811 767 

อัคคีภัย (ครั้ง) 29 19 9 19 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
o ระดับความสําเรจ็ของการสรางความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท 

o คาเปาหมาย ป 2561 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2562 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2563 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2564 ระดับ 5 

(ตัวช้ีวัดที่ 1 ระดับความสําเร็จของการสรางความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท 
  ระดับ 1 การแตงตั้งคณะกรรมการสรางความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท 
  ระดับ 2 การประชุมคณะกรรมการเพื่อจัดทําโครงการสรางความปรองดอง สมานฉันท 
  ระดับ 3 การดําเนินการจัดโครงการสรางความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท 
  ระดับ 4 การติดตามและประเมินผลการจัดโครงการ 
  ระดับ 5 การพิจารณากําหนดแนวทางและวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานในครั้งตอไป) 
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o รอยละการเกิดคดียาเสพติดลดลง 

o คาเปาหมาย ป 2561 ลดลงไมนอยกวารอยละ 20 
o คาเปาหมาย ป 2562 ลดลงไมนอยกวารอยละ 20 
o คาเปาหมาย ป 2563 ลดลงไมนอยกวารอยละ 20 
o คาเปาหมาย ป 2564 ลดลงไมนอยกวารอยละ 20 

o รอยละการเกิดคดีอาชญากรรม (ชีวิตและทรพัยสิน)ลดลง 
o คาเปาหมาย ป 2561 ลดลงไมนอยกวารอยละ 2 
o คาเปาหมาย ป 2562 ลดลงไมนอยกวารอยละ 2 
o คาเปาหมาย ป 2563 ลดลงไมนอยกวารอยละ 2 
o คาเปาหมาย ป 2564 ลดลงไมนอยกวารอยละ 2 

o ระดับความสําเรจ็ของการดําเนินงานตามแผนบรูณาการแกไขปญหาดานสถานการณความมั่นคง
และอาชญากรรม 

o คาเปาหมาย ป 2561 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2562 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2563 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2564 ระดับ 5 

(ตัวช้ีวัดที่ 4 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนบูรณาการแกไขปญหาดานสถานการณ         
             ความมั่นคงและอาชญากรรม 
  ระดับ 1 จัดทําแผนงานดานสถานการณความมั่นคงและแกไขปญหาอาชญากรรม 
  ระดับ 2 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ระดับ 3 ดําเนินการจัดโครงการดานความมั่นคงและแกไขปญหาอาชญากรรมเชิงบูรณาการ 
  ระดับ 4 การติดตามและประเมินผลการจัดโครงการ 
  ระดับ 5 การพิจารณากําหนดแนวทางและวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานในครั้งตอไป) 

 
o ระดับความสําเรจ็ของการมสีวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

o คาเปาหมาย ป 2561 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2562 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2563 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2564 ระดับ 5 

 
(ตัวช้ีวัดที่ 5 ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ระดับ 1 จัดทําแผนงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ระดับ 2 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ระดับ 3 ดําเนินการจัดโครงการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ระดับ 4 การติดตามและประเมินผลการจัดโครงการ 
  ระดับ 5 การพิจารณากําหนดแนวทางและวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานในครั้งตอไป) 
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o ระดับความสําเรจ็ของการมสีวนรวมในการรกัษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินภายในจังหวัด 
o คาเปาหมาย ป 2561 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2562 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2563 ระดับ 5 
o คาเปาหมาย ป 2564 ระดับ 5 

 
  (ตัวชี้วัดที่ 6 ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอยและความ 
                       ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินภายในจังหวัด 
  ระดับ 1 จัดทําแผนงานดานการการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิต 
                              และทรัพยสิน 
  ระดับ 2 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ระดับ 3 ดําเนินการจัดโครงการดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใน 
             ชีวิตและทรัพยสิน 
  ระดับ 4 การติดตามและประเมินผลการจัดโครงการ 
  ระดับ 5 การพิจารณากําหนดแนวทางและวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานในครั้งตอไป) 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

5.การรักษาความมั่นคง
การจัดระเบียบสังคม
และสรางความรวมมือ
ในการรักษาความสงบ
เรียบรอย

จังหวัดลําปางมีเสถียรภาพดาน
ความมั่นคงมากขึ้น ภายใตการอยู
รวมกันอยางสันติของประชาชน
และการมี  กลไกปองกันและแกไข
ปญหาสาธารณ-ภัย ปญหายาเสพ
ติด และปญหาอาชญากรรมได
อยางมีประสิทธิภาพ

1. ระดับความสําเร็จของ
การสรางความสามัคคี
ปรองดอง สมานฉันท

5 5 5 5 5 กลยุทธที่ 5.1 : ปลูกจิตสํานึกการเคารพ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และ
การสรางความสามัคคีปรองดองตามแนว
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ
กลยุทธที่ 5.4 : สงเสริมการดําเนินงานของ
เครือขายภาคประชาชนในการสรางความ
สามัคคีปรองดองและสมานฉันทและการมี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ดวยตนเอง
กลยุทธที่ 5.7 : สงเสริม และสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนยยุติธรรมชุมชน ประจํา
ตําบล เพื่ออํานวยความยุติธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ําในชุมชน

2. รอยละการเกิดคดี
ยาเสพติดลดลง

ลดลง 
20 %

ลดลง 
20 %

ลดลง 
20 %

ลดลง 
20 %

ลดลง 
80 %

3. รอยละการเกิดคดี
อาชญากรรม (ชีวิตและ
ทรัพยสิน) ลดลง

ลดลง 
2 %

ลดลง 
2 %

ลดลง 
2 %

ลดลง 
2 %

ลดลง 
8 %

กลยุทธที่ 5.3 : กระตุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชน 
ในการใหความรวมมือปองกันอาชญากรรม
และแกไขปญหา
ยาเสพติด อบายมุขและปญหาแรงงานตาง
ดาวในจังหวัด

4.ระดับความสําเร็จของ
การดําเนินงานตามแผน
บูรณาการแกไขปญหา
ดานสถานการณความ
มั่นคงและอาชญากรรม

5 5 5 5 5 กลยุทธที่ 5.2 : พัฒนาระบบและกลไกการ
บริหารจัดการความมั่นคงและการจัด
ระเบียบทางสังคมภายใตการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน เพื่อความสงบเรียบรอย
ภายในชุมชน

5. ระดับความสําเร็จของ
การมีสวนรวมในการ
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย

5 5 5 5 5 กลยุทธที่ 5.6 :การสงเสริมศักยภาพดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคประชาชน เยาวชนมูลนิธิองคกรการ
กุศล ใหมีความพรอม
ในการรับมือกับสาธารณภัย

6. ระดับความสําเร็จ
ของการมีสวนรวมในการ
รักษาความสงบเรียบรอย
และความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินภายใน
จังหวัด

5 5 5 5 5 กลยุทธที่ 5.5 : พัฒนาบุคลากรเทคโนโลยี 
กระบวนการและปจจัย
อื่นที่เกี่ยวของ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการรักษาความสงบเรียบรอยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งและความ
มั่นคงของจังหวัดลําปาง

1,2,3,4,5,
6,7

50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000 200,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : เสริมสรางจิตสํานึกการ
เคารพเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย

1 1 4 ทปค.จ.ลําปาง ,
มทบ.32 , ทปค.อ.
ทุกแหง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนาประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
รวมทั้งอาชญากรรม        
ทุกรูปแบบ

2,3,5 1 4 ทปค.จ.ลําปาง , 
มทบ.32 , 
กองบังคับการ
ตํารวจภูธร
จ.ลําปาง , 
สนง.พัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษยจังหวัด
ลําปาง, ทปค.อ.
ทุกแหง

20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000 80,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : สงเสริมและสนับสนุนการ
สรางความปรองดองสมานฉันท

4,7 1 4 ทปค.จ.ลําปาง ,
มทบ.32 , ทปค.อ.
ทุกแหง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : พัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

6 1 4 ปภ.ขต 10 ลป. ,
สนง.ปภ.ลป. , 
มทบ.32 , สนง.
สวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
จ.ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

รวม  1  โครงการ 50,000,000 50,000,000 50,000,000 50,000,000    200,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับจังหวัดและระดับอําเภอ

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

262,000 262,000 262,000 262,000 1,048,000

2 โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

224,000 224,000 224,000 224,000 896,000

3 โครงการศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจํา
ชุมชน/หมูบาน

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

14,000 14,000 14,000 14,000 56,000

แบบ จ.1
แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5  การรักษาความมั่นคง การจัดระเบียบสังคมและสรางความรวมมือในการรักษาความสงบเรียบรอย
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)

4 โครงการปองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนในชวงเทศกาลปใหม

5 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

258,400 258,400 258,400 258,400 1,033,600

5 โครงการปองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนในชวงเทศกาลสงกรานต

5 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

258,400 258,400 258,400 258,400 1,033,600

6 โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน 
(อปพร.)

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

33,000 33,000 33,000 33,000 132,000

7 โครงการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยระดับจังหวัด

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

28,000 28,000 28,000 28,000 112,000

8 โครงการขับเคลื่อนการจัดทําแผน
ปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

6 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

22,000 22,000 22,000 22,000 88,000

9 โครงการพัฒนาเครือขายและสนับสนุนการ
ปองกันอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดลําปาง

5 2 4 สนง.ปองกันและ
บรรเทา
สาธารณภัย
จังหวัดลําปาง

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

10 โครงการเสริมสรางการมีสวนรวม
และประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ในการปองกันปญหาอาชญากรรมและ
ยาเสพติดของเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจคุมครองจังหวัดลําปาง

3 2 4 สถานพินิจฯ
ลําปาง

126,400 126,400 126,400 126,400 505,600

11 โครงการวันพอแหงชาติ 1 2 2,4 สถานพินิจฯ
ลําปาง

5,000 5,000 5,000 5,000 20,000

12 โครงการฝกซอมแผนปองกันและระงับอัคคีภัย
 และการปฐมพยาบาลเบื้องตน

6 2 4 สถานพินิจฯ
ลําปาง

5,000 5,000 5,000 5,000 20,000

13 โครงการเผยแพรสื่อประชาสัมพันธ
ดานการแกไขการคาประเวณี เพื่อสราง
ความตระหนักรูและมีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหาการคาประเวณีของภาคี
เครือขายในพื้นที่

4 2 4 ศูนยเรียนรู
การพัฒนาสตรี
และครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง

111,500 111,500 111,500 111,500 446,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)

14 โครงการปองกันอัคคีภัยและซักซอมเตรียมพรอม
รับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ

6 2 4 สถานพัฒนาและ
ฟนฟูเด็กจังหวัด
ลําปาง

15,000 15,000 15,000 15,000 60,000

15 โครงการพัฒนาฝมือแรงงาน รวมเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย

1 2 1,4 สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาค
 10 ลําปาง

350,000 350,000 350,000 350,000 1,400,000

16 โครงการบูรณาการในพื้นที่กับภาคีเครือขาย
ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน

4 2 4 สํานักงาน
คุมประพฤติ
จังหวัดลําปาง

505,000 505,000 505,000 505,000 2,020,000

17 โครงการสงเสริมความเขมแข็งการปองกันและ
เฝาระวังปญหายาเสพติด

3 2 4 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

450,340 495,300 544,800 599,200 2,089,640

18 โครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในแรงงาน

3 2 4 สํานักงาน
แรงงานจังหวัด
ลําปาง

30,000 30,000 30,000 30,000 120,000

19 โครงการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน

3 2 4 สํานักงาน
แรงงานจังหวัด
ลําปาง

60,000 60,000 60,000 60,000 240,000

รวม 19 โครงการ 2,858,040 2,903,000 2,952,500 3,006,900    11,720,440

งบ อปท.

1 โครงการสนับสนุนการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด

3 3 2,4 เทศบาลนคร
ลําปาง

180,000 180,000 180,000 180,000 720,000

2 โครงการฝกทักษะรวม เพื่อปองกันและระงับ
เหตุอัคคีภัยในชุมชนเสี่ยงภัยเทศบาลนคร
ลําปาง

6 3 4 เทศบาลนคร
ลําปาง

20,000 20,000 20,000 20,000 80,000

3 โครงการจัดระเบียบผูคาหาบเรแผงลอย 2 3 4 เทศบาลนคร
ลําปาง

50,000 50,000 50,000 50,000 200,000

รวม 3 โครงการ 250,000 250,000 250,000 250,000      1,000,000
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ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 6 : การสงเสริมการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
       อยางสมดุลและยั่งยนื 
 

ฐานขอมูล 
ขอมูลพื้นที่ปา 

ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558 
พื้นที่ปาไม 
(ไร/ตร.กม.) 

5,976,037.50 
(9,561.66)* 

5,976,037.50 
(9,561.66)* 

5,526,700.36 
(8,842.72) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

*  ขอมูลสํารวจของป 2551 

ขอมูลขยะ 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558 

ปริมาณขยะทีเ่กิดข้ึน 
(ตัน/ป) 

307,628.77 307,628.77 297,605.09 307,628.77 
 

316,185.06 
 

ปริมาณขยะสะสม 
(ตัน) 

156,305.00 156,305.00 395,577.60 70,206.00 70,206.00 

 

ขอมูลดัชนีคุณภาพอากาศ 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558/59 

จํานวนวันที่คา PM10 
เกินมาตรฐาน 

3 33 28 36 32/27 

ปริมาณ PM10 สูงสุด 
(ไมโครกรัม/ ม.3) 

137 
(22 ก.พ.) 

279 
(26 ก.พ.) 

351 
(25 มี.ค.) 

243 
(7 มี.ค.) 

260/233 
(มี.ค.) 

ขอมูลสถานการณไฟปา 
ขอมูล 2554 2555 2556 2557 2558/59 

จํานวนจุดความรอน
(Hotspot)  

364 1,426 759 1,029 811/827 

พื้นที่เสียหาย  
(ไร/ตร.กม.) 

N/A N/A N/A N/A 2,853,931/ 

     ตัวช้ีวัด 
o พื้นที่ปาไมที่ถูกบุกรุกไดรบัการฟนฟูจํานวน...4,000......ไร (คาเปาหมายปละ....1,000......ไร) 
o ปริมาณขยะมลูฝอยทีเ่กิดข้ึน 

o คาเปาหมาย ...300,000 ตัน...... ในป 2561 
o คาเปาหมาย ....295,000 ตัน..... ในป 2562 
o คาเปาหมาย ...290,000 ตัน...... ในป 2563 
o คาเปาหมาย ...285,000 ตัน.......ในป 2564 
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o รอยละของจํานวนวันที่คา PM10 เกินเกณฑมาตรฐานลดลง 

o คาเปาหมาย....20......ในป 2561 
o คาเปาหมาย....30.......ในป 2562 
o คาเปาหมาย....40......ในป 2563 
o คาเปาหมาย....50.......ในป 2564 

o อัตราการลดลงของจุดความรอน (Hot spot)  
o คาเปาหมายไมเกิน ...800...จุด...ในป 2561 
o คาเปาหมายไมเกิน...800...จุด... ในป 2562 
o คาเปาหมายไมเกิน ...800...จุด... ในป 2563 
o คาเปาหมายไมเกิน ...800...จุด... ในป 2564 

o ระดับความสําเรจ็ของการขับเคลือ่นแผนบริการจัดการลุมน้าํแบบบรูณาการ 
o คาเปาหมายระดบั....5.......ใน ป 2561 
o คาเปาหมายระดบั....5.......ใน ป 2562 
o คาเปาหมายระดบั....5.......ใน ป 2563 
o คาเปาหมายระดบั....5.......ใน ป 2564 

(1. วิเคราะหสถานการณ ประเด็นปญหาความรุนแรง แนวทางในการแกไขปญหา   
โดยการมสีวนรวมของประชาชน และหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  
2. สรางยทุธศาสตรจากประเด็นปญหาในพื้นทีลุ่มน้ํา 
3. กําหนดมาตรการ/แนวทางแกไขปญหาจากการวิเคราะหสาเหตุของแตละประเด็นปญหา 
4. จัดทําแผนงาน/โครงการทีส่อดคลองกับมาตรการ/แนวทาง  และมีความเปนไปได 
5. จัดทํากรอบแผนงาน/โครงการ ระยะสั้น ระยะกลาง  ระยะยาว) 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

6.การสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืน

1. จังหวัดลําปางมีฐาน
ทรัพยากรที่ไดรับการอนุรักษ 
ฟนฟู และพัฒนา สามารถ
นํามาใชประโยชนไดอยาง
เหมาะสม

1.จํานวนพื้นที่ปาไมที่ถูกบุกรุก
ไดรับการฟนฟู (ไร)

1,000 1,000 1,000 1,000 4,000 กลยุทธที่ 6.1 : สงเสริมการอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม

2. การมีระบบกลไกการ
ปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ

2. ปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้น (ตัน/ป)

300,000 295,000 290,000 285,000 285,000 กลยุทธที่ 6.2 เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ทั้งระบบเพื่อใหเกิดความมั่นคง 
สมดุลและยั่งยืน

3. รอยละของจํานวนวัน
ที่คา PM10 เกินเกณฑ
มาตรฐานลดลง

20 30 40 50 50 กลยุทธที่ 6.3 : สงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน และสนับสนุน
การใชพลังงานทดแทน

4. อัตราการลดลงของ
จุดความรอน (Hot spot)

800 800 800 800 3,200 กลยุทธที่ 6.๔: พัฒนาและสงเสริมการ
บริหารจัดการน้ําเสีย และขยะอยาง
ยั่งยืน

5. ระดับความสําเร็จของการ
ขับเคลื่อนแผนบริการจัดการ
ลุมน้ําแบบบูรณาการ

5 5 5 5 5 กลยุทธที่ 6.๕: เพิ่มขีดความสามารถใน
การนําเทคโนโลยีเขามาใชในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการกําหนด
มาตรการบังคับใชทางกฎหมายอยาง
เขมงวดและจริงจัง

กลยุทธที่ 6.๖:  สนับสนุนและ
พัฒนาใหเกิดเครือขายรักษและ
เฝาระวังดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่
เสี่ยงภัย โดยเนนการมีสวนรวม
ของภาคีและภาคประชาชนใน
ทองถิ่นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

งบจังหวัด

1 โครงการสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟูและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อความสมดุลของระบบ
นิเวศในจังหวัดลําปาง

1,2,3,5 1 3 70,000,000 70,000,000 70,000,000 70,000,000 280,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : ขยายพื้นที่ปาตนนํ้า 
สนับสนุนการจัดตั้งปาชุมชนและอนุรักษ
พันธุไมและพืชมีคาทางเศรษฐกิจ

1 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง,
สํานักจัดการปาไม
ที่ 3 , สํานัก
บริหารพื้นท่ี
อนุรักษที่ 13 
สาขาลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : เสริมสรางกลไกการ
บริหารจัดการเพื่อพัฒนาจังหวัดลําปาง
ไปสู “เมืองสีเขียว” 

1 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง ,
สํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาค
ที่ 2 ลําปาง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3: เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ทั้งระบบ

2 1 3 สนง.ทรัพยากรน้ํา 
ภาค 1 , สํานัก
ทรัพยากรน้ํา
บาดาล เขต 1 
ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : พัฒนาศักยภาพการใช
ประโยชนจากพลังงานทดแทน

3,5 1 3 สนง.พลังงาน
จังหวัดลําปาง , 
สนง.ทสจ.ลําปาง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

กิจกรรมหลักที่ 5 : พัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปน
ตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน

1 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง ,
ทปค.อ.ทุกแหง

40,000,000 40,000,000 40,000,000 40,000,000 160,000,000

2 โครงการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ในจังหวัดลําปางเชิงบูรณาการ

1,4,5,6 1 3 30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 120,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
แบบครบวงจร

4,5 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง
,สถานีพัฒนาที่ดิน
ลําปาง,สนง.เกษตร
และสหกรณ จ.
ลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : พัฒนากลไกและ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการปญหา
ฝุนควันและไฟปา

1,5 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง 10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

กิจกรรมหลักที่ 3 : สงเสริมการรักษา
และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม

1 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง,
สํานักจัดการ
ปาไมที่ 3 , สํานัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษ
ที่ 13 ลําปาง , 
สํานักงาน
สิ่งแวดลอม 
ภาค 2 ลําปาง

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : สงเสริมและสนับสนุน
การจัดตั้งและพัฒนากลุมเครือขายรักษ
และเฝาระวังสิ่งแวดลอมในชุมชนหรือใน
พื้นที่เสี่ยงภัย

6 1 3 สนง.ทสจ.ลําปาง,
สํานักจัดการ
ปาไมที่ 3 , สํานัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษ
ที่ 13 ลําปาง ,

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000

รวม  2 โครงการ 100,000,000 100,000,000 100,000,000 100,000,000   400,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่ง
ริมแมนํ้าและริมทะเลทั่วประเทศ

2 2 3 สนง.โยธาธิการ
และผังเมือง
จังหวัดลําปาง

100,000,000 100,000,000 100,000,000 100,000,000 400,000,000

2 โครงการสรางและพัฒนาเครือขาย
อุตสาหกรรม

1 2 3 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

80,000 80,000 80,000 80,000 320,000

3 โครงการบริหารจัดการลุมน้ําและ
วางระบบธรรมาภิบาล

2 2 3 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

95,000 95,000 95,000 95,000 380,000

4 โครงการสงเสริมและพัฒนา
สถานประกอบการสูอุตสาหกรรม
สีเขียว

1 2 3 สํานักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดลําปาง

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

5 โครงการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนา
แหลงน้ําสาธารณะและแหลงน้ํา
ธรรมชาติในเขตพื้นที่จังหวัดลําปาง 
เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
- กอสราง/ปรับปรุงฝายนํ้าลน
- ปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ 
(ลําหวยตางๆ/แมน้ํา/คลอง)
- กอสราง/ปรับปรุงอางเก็บน้ํา

1 2 3 สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค
 1

110,009,600 56,000,000 104,800,000 49,900,000 320,709,600

6 โครงการกอสรางพนังกันปองกันตลิ่ง
แมน้ําวังฝงขวา ตั้งแตสุดเขตเทศบาลนคร
ลําปางถึงบริเวณใตสะพานพิชัยพัฒนา

2 2 3 กรมโยธาธิการ
และผังเมือง , 
ทน.นครลําปาง

21,160,000 21,160,000
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต หนวยดําเนินการ พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564
 พ.ศ.2561 - 

2564

7 โครงการพัฒนาตนแบบการเลี้ยงโค
กระบือ เพื่อผลิตกาซชีวภาพ และ
พลังงานทดแทนอยางยั่งยืน

3 2 1,3 ศูนยวิจัยและ
พัฒนาอาหาร
สัตวลําปาง

437,575 503,211 578,693 665,497 2,184,976

8 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอนุรักษ
ดินและน้ํา

2 2 3 สถานีพัฒนาที่ดิน
 จ.ลําปาง

24,682,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000 114,682,000

รวม 8 โครงการ 256,564,175 186,778,211 235,653,693 180,840,497 859,836,576

งบ อปท.

1 โครงการอนุรักษฟนฟูแมน้ํา 
คูคลองและอนุรักษฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อมุงสูเมืองคารบอนต่ํา

1 3 3 เทศบาลนคร
ลําปาง

300,000 300,000 300,000 300,000 1,200,000

2 โครงการขุดลอกและกําจัดวัชพืชคลอง
สาขาแมน้ําวัง ในเขตเทศบาล
นครลําปาง

4 3 3 เทศบาลนคร
ลําปาง

500,000 500,000 500,000 500,000 2,000,000

รวม 2 โครงการ 800,000 800,000 800,000 800,000     3,200,000
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ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 7 : การบริหารกิจการบานเมอืงที่ดดีวยหลกัธรรมาภบิาล 
 
 ฐานขอมูล ผลการประเมินระดบัคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครฐั
ในจังหวัดลําปาง (ITA) ป 2559 ได 75 คะแนน ระดับ 3.75 

 
ตัวชี้วัด 

o ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในจังหวัดลําปาง (ITA) 
คาเปาหมาย ป 2561  ระดับ 4.00 
คาเปาหมาย ป 2562  ระดับ 4.25 
คาเปาหมาย ป 2563  ระดับ 4.50 
คาเปาหมาย ป 2564  ระดับ 4.75 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ2564 พ.ศ.2561 - 
2564

7.การบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีดวยหลักธรร
มาภิบาล

การบริหารจัดการองคกรมีความ
โปรงใสภายใตกระบวนการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนและกลไก
การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ

ระดับคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐในจังหวัด
ลําปาง (ITA)

4 4.25 4.5 4.75 4.75 กลยุทธที่ ๗.1 : พัฒนา
ประสิทธิภาพและคุณภาพการ
บริหารจัดการภารรัฐเพื่อไปสูองคกร
ที่มีสรรถนะสูงภายใตการบริหาร
จัดการหลักธรรมาภิบาล

กลยุทธที่ ๗.2 : พัฒนาสมรรถนะบุ
คลกรภาครัฐใน
ทุกระดับและปลูกจิตสํานึกดาน
คุณธรรมใหแกผูปฏิบัติงานในการ
ทํางานและการบริหารจัดการดวย
หลักธรรมาภิบาล

กลยุทธที่ ๗.3: ปรับปรุงระบบและ
กลไกการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหมีลักษณะการบูรณาการ ความ
รวมมือในการดําเนินงาน ในทุกมิติ
ของจังหวัด และสนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีเขามาใชเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
รวมถึงการบังคับใชกฎหมาย

กลยุทธที่ ๗.4: เพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการงบประมาณ และกลไก
การติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่โปรงใส 
ดวยความเปนธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน

กลยุทธที่ ๗.5 : สงเสริมธรรมา
ภิบาลและการบริหารจัดการแบบมี
สวนรวมของชุมชนเพื่อไปสูนครสุจริต

แบบ จ.1

แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง (พ.ศ.2561 - 2564)
วิสัยทัศน : ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร

ตัวชี้วัด
ประเด็นยุทธศาสตร

คาเปาหมาย กลยุทธ
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต
หนวย

ดําเนินการ
พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564

 พ.ศ.2561 - 
2564

งบจังหวัด

1 โครงการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีขององคกร
ทุกภาคสวนในจังหวัดลําปาง

1,2,3,
4,5

1 5 15,000,000 15,000,000 15,000,000 15,000,000 60,000,000

กิจกรรมหลักที่ 1 : พัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)

1 1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

กิจกรรมหลักที่ 2 : สงเสริมการบริหารจัดการที่ดี
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใส
ในการดําเนินงาน

2 1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง,
สํานักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดลําปาง

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

กิจกรรมหลักที่ 3 : พัฒนาศักยภาพและ องค
ความรูของบุคลากรภาครัฐในการบริหารจัดการ

2 1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง,
สํานักงานคลัง
จังหวัดลําปาง

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000

กิจกรรมหลักที่ 4 : พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพ

3,4 1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 8,000,000

กิจกรรมหลักที่ 5 : สงเสริมการมีสวนรวมระหวาง
สวนราชการ หนวยงาน ภาคี
เครือขาย กลุมองคกร ในการขับเคลื่อนระบบการ
บริหารจัดการที่ดีในทุกมิติของการพัฒนา

5 1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง
,สนง.สงเสริม
การปกครอง
ทองถิ่นจังหวัด
ลําปาง ,
สํานักงาน
คุมประพฤติ
จังหวัดลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

2 คาใชจายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 1,2,3,
4,5

1 5 สํานักงาน
จังหวัดลําปาง

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 40,000,000

รวม 1 โครงการ 25,000,000 25,000,000 25,000,000 25,000,000    100,000,000

งบกระทรวง กรม

1 โครงการบริหารจัดการและควบคุม
การทําประมง

3 2 5 สนง.ประมง
จังหวัดลําปาง

35,000 35,000 35,000 35,000 140,000

2 โครงการพัฒนาบุคลากรดานกีฬาเขาสูอาเซียน 2 2 5 สนง.การ
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
ลําปาง

50,000 50,000 50,000 50,000 200,000

แบบ จ.1
แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2562

วิสัยทัศน     ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีดวยหลักธรรมาภิบาล
บัญชีรายการชุดโครงการ (Project  Idea) งบประมาณดําเนินการ (บาท)
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ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต
หนวย

ดําเนินการ
พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564

 พ.ศ.2561 - 
2564

3 โครงการพัฒนาเครือขายดานการกีฬา
จังหวัดลําปาง

3 2 5 สนง.การ
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
ลําปาง

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000

4 โครงการพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางบทบาท
ของสตรีในกิจการตางๆ

3 2 5 ศูนยเรียนรู
การพัฒนา
สตรีและ
ครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง / 
สนง.พมจ.ลป.

240,000 240,000 240,000 240,000 960,000

5 โครงการพัฒนาบุคลากรดานกิจการสตรีเกี่ยวกับ
การจัดการองคความรู (KM) และเสริมสราง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (PMQA)

2 2 5 ศูนยเรียนรู
การพัฒนา
สตรีและ
ครอบครัว
ภาคเหนือ 
จ.ลําปาง / 
สนง.พมจ.ลป.

770,000 770,000 770,000 770,000 3,080,000

6 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
เพื่อพัฒนาองคกร

2 2 5 สถานพัฒนา
และฟนฟูเด็ก
จังหวัดลําปาง

230,000 230,000 240,000 240,000 940,000

7 โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร
คุมประพฤติ

3 2 5 สํานักงาน
คุมประพฤติ
จังหวัดลําปาง

40,000 40,000 40,000 40,000 160,000

8 โครงการพัฒนาบุคลากรดานภาษาอังกฤษเพื่อ
การสื่อสาร

2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

546,700 600,000 660,000 500,000 2,306,700

9 โครงการโรงเรียนสุจริต 2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

115,000 126,500 139,150 212,900 593,550

10 โครงการเรงรัด กํากับ ติดตามประเมินผล และ
รายงานผลการบริหารจัดการของศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

4 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

500,000 550,000 605,000 665,500 2,320,500

11 โครงการสงเสริมการประกันคุณภาพการศึกษา 4 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,550,000 1,705,000 1,875,500 2,063,050 7,193,550

12 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เครือขายการศึกษา
จังหวัดลําปาง

3 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,000,000 900,000 800,000 700,000 3,400,000

13 โครงการพัฒนางานขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา 3 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

370,000 350,000 330,000 400,000 1,450,000



243

ที่
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด
กลยุทธ

แหลง
งบประมาณ

ผลผลิต
หนวย

ดําเนินการ
พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564

 พ.ศ.2561 - 
2564

14 โครงการจัดตั้งศูนย ICT เพื่อการเรียนรูและการ
บริหารจัดการ

3 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,600,000 1,000,000 800,000 500,000 3,900,000

15 โครงการพัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยี
สารสนเทศและคลังขอมูลเพื่อการบริหารการศึกษา

3 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,000,000 1,000,000 800,000 500,000 3,300,000

16 โครงการพัฒนาบุคลากร ICT เพื่อการ
บูรณาการเช่ือมโยงขอมูลทางการศึกษา

2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

900,000 800,000 700,000 900,000 3,300,000

17 โครงการพัฒนาศักยภาพผูบริหารสถานศึกษา
และบุคลากรทางการศึกษาจังหวัดลําปาง

2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

1,500,000 1,600,000 1,700,000 2,000,000 6,800,000

18 โครงการพัฒนาศักยภาพผูบริหาร ครู บุคลากร
สถานศึกษาเอกชนดานการ
จัดการเรียนรู

2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

43,015 50,000 50,000 50,000 193,015

19 โครงการสงเสริมและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู 2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

275,000 302,500 322,700 900,200

20 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดลําปาง

1 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

5,000,000 5,500,000 6,050,000 6,655,000 23,205,000

21 โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม สําหรับ
หนวยงานและสถานศึกษา

2 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

187,000 205,700 226,200 248,800 867,700

22 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก

1 2 5 สํานักงาน
ศึกษาธิการ
จังหวัดลําปาง

118,400 130,200 143,200 157,500 549,300

23 โครงการเสริมศักยภาพเครือขายอาสาสมัคร
แรงงาน เพื่อบูรณาการ
ภารกิจของกระทรวงแรงงาน

3 2 5 สํานักงาน
แรงงาน
จังหวัดลําปาง

300,000 320,000 340,000 360,000 1,320,000

รวม 23 โครงการ 16,195,115 16,577,400 16,996,550 17,710,450    67,479,515

งบ อปท.

รวม โครงการ
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           แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 
 

ประเดน็ยทุธศาสตรจังหวดั ที่ 1 การพฒันาเศรษฐกิจบนพืน้ฐานของเศรษฐกจิเชิงสรางสรรค และการสรางมูลคาเพิ่ม 
ใหกับสินคาและบริการ และเสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  กลยุทธที่ 1.1 พัฒนาศักยภาพผูประกอบการในดานการประกอบธุรกิจทั้งความรูในดานการพัฒนากระบวนการ
ผลิต การบริหารจัดการ การตลาดและการสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 
  กลยุทธที่ 1.2 สงเสริมและพัฒนาผูผลิตและผูประกอบการผลิตภัณฑเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมในดานการ
ออกแบบและผลิตสินคาที่มีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความตองการของตลาดเพิ่มประสิทธิภาพในดานการบรหิารจดัการ
ตนทุนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
 กลยุทธที่ 1.3  พัฒนาคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน แหลงทองเที่ยว สินคา บริการดานการทองเท่ียวตลอดจน
พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวที่เนนอัตลักษณชุมชน ที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนใหกับสิ่งแวดลอมชุมชน
เจาของพื้นที่ตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและสรางจิตสํานึกดานการทองเที่ยวใหกับประชาชนใน
พื้นที่ 
 กลยุทธที ่1.4   เสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการ
สงเสริมการรวมกลุมเครือขายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาเครือขาย
ผูประกอบการ และเครือขายชุมชน บนฐานรากของความรูสมัยใหม และภูมิปญญาทองถิ่น  
 กลยุทธที่ 1.5  สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑเซรามิกสินคาหัตถอุตสาหกรรมและบริการ
การทองเท่ียวของจังหวัดลําปางใหเปนที่รูจักแพรหลายทั้งระดับในและตางประเทศ 
 

หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชือ่โครงการ  โครงการพัฒนาและสงเสริมสนิคาเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมของจังหวัดลําปาง 
๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการ และ
เหตุผล 

         จังหวัดลําปางเปนแหลงวัตถุดิบตามธรรมชาติ ไดแก ดินขาว ที่จะนําเขาสู
กระบวนการผลิต การแปรรูป สินคาเซรามิก ในโรงงานซึ่งมีที่ตั้งในจังหวัดเปนจํานวนมาก    
ที่สามารถรองรับความตองการของแรงงานทองถิ่น ใหมีอาชีพและรายได ประกอบกับ
นโยบายของจังหวัดลําปางที่เนนสงเสริมสินคาเซรามิกใหมีความเปนเอกลักษณโดดเดน
ของจังหวัด และหนึ่งเดียวของประเทศ รวมทั้งสินคาหัตถอุตสาหกรรม จึงทําใหมีแนวคิด
ที่จะยกระดับประสิทธิภาพการผลิต โดยการพัฒนาความรู ทักษะฝมือ ของผูผลิตและ
ผูประกอบการ ใหผลิตภัณฑมีคุณภาพ รวมทั้งการสงเสริมชองทางการจําหนายสินคาให
เปนที่รูจักแพรหลายเปนที่ตองการของตลาดท้ังภายในและภายนอก อันจะสงผลใหอัตรา
การเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดในภาพรวมเกิดการขยายตัว   

๓.  วัตถุประสงคของโครงการ  เพื่อสงเสริมและสนับสนนุความรูความสามารถดานการประกอบการและขยายชองทาง
การตลาดของผลิตภัณฑสินคาเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมในจังหวัดลําปาง 

4.  ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ รอยละการเพิ่มขึ้นของมลูคาการจําหนายผลิตภัณฑสินคาเซรามิกและหตัถอุตสาหกรรม 

5.  ผลผลิต/ผลลัพธ ผลิตภณัฑสนิคาเซรามิกมีคุณภาพและเปนที่ตองการของผูบริโภค 
6. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 3 การสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
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หัวขอ รายละเอียด 
 6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานที่ 2 ยกระดับ เชื่อมโยง สราง

เครือขาย การคา การลงทุน และการคาชายแดน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันทั้งใน
และตางประเทศ (ยกระดับสินคาและการบริการใหอยูในมาตรฐานระดับสูง , สรางคุณคา
และคณุคาใหมโดยใชนวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา , สงเสริมการตลาดและ
ประชาสัมพันธสินคาและบริการ) 

7.  ระยะเวลา ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
8. กิจกรรมหลักของโครงการ ระบุแนวทางและวิธีการดําเนินงานที่ เปนกิจกรรมหลักที่สงผลใหโครงการบรรลุ

วัตถุประสงคและสามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม 
8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาศักยภาพผูประกอบการในดานการบริหารจัดการ/การผลิตสนิคา/การออกแบบ 
ผลิตภณัฑ/การตลาด 
60,000,000 บาท (ปละ 15,000,000 บาท) 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง , สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 10 ลําปาง , 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง , สมาคมเครื่องปนดินเผาลําปาง , มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนาลําปาง , สนง.พาณิชยจังหวัดลําปาง 

8.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมชองทางการตลาดและการจัดจําหนายสินคาเซรามิกและหัตถอตุสาหกรรม 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง , ศูนยพัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิก                                                                                                                             

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



246 
 

หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ  โครงการสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัดลําปางเชิงสรางสรรคแบบบูรณาการ 
๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการและเหตุผล    จังหวัดลําปางมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่หลากหลายซึ่งกระจายตามพื้นที่

ของอําเภอ ตําบล และชุมชน/หมูบานตางๆ ประกอบกับภายใตมิติทางสังคม 
วัฒนธรรม และการเกษตรที่มีอยู จะนําไปสูการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
กิจกรรมที่เช่ือมโยงกับการทองเที่ยว สําหรับประชาชนและบุคคลทั่วไป ไดรับรู
และมีโอกาสสัมผัสกับบรรยากาศที่นาประทับใจ  จํานวนนักทองเท่ียวทั้งชาวไทย
และชาวตางชาติที่มี    จํานวนมาก จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP)     
มีมูลคาที่สูงขึ้น  สงผลใหจังหวัดลําปาง  เกิดภาวะการเติบโตและมีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง การเสริมสรางกิจกรรมการทองเท่ียวในระดับพื้นที่ 
จะกอใหเกิดการบริหารจัดการของชุมชนในฐานะเจาของรวมกันเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  

๓.  วัตถุประสงคของโครงการ  3.1 เพื่อสนับสนนุนโยบายของรัฐบาลดานสงเสริมการทองเท่ียว 12 เมือง           
ตองหาม...พลาด 
 3.2 เพื่อกระตุนการขยายทางเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 
 3.3 เพื่อเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของจังหวัดลําปางในมมุมองของนกัทองเท่ียว
และผูมาเยือน 

4.  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
  

4.1 รอยละของจํานวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
4.2 รอยละของรายไดจากการทองเท่ียวที่เพ่ิมขึ้น 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ การทองเที่ยวของจังหวัดลําปางมีความโดดเดน และเปนที่รูจักแพรหลาย 
6.  ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 3 การสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขนัไดอยางยั่งยืน 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานที่ 1 สรางคุณคาและความ   
โดดเดนดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการ 

7.  ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
9. กิจกรรมหลักของโครงการ  

8.๑ กิจกรรมหลักท่ี 1 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวเดิมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวแหงใหมในดานโครงสราง
พื้นฐานและการจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม 
80,000,000 บาท (ปละ 20,000,000 บาท) 
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 สาขาลําปาง , ที่ทําการปกครองอําเภองาว ,     
ที่ทําการปกครองอําเภอแมทะ , สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวดัลําปาง , 
สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง ,สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 
จังหวัดลําปาง 

8.๒ กิจกรรมหลักท่ี 2 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาทักษะความรูของบุคลากรการทองเที่ยวดานภาษาและการใหบริการ 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง , สมาคมทองเที่ยวนครลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 

งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ/หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมการประชาสัมพันธการทองเท่ียวใหเปนที่แพรหลายทั้งภายในและ
ภายนอกจังหวดั 
80,000,000 บาท (ปละ 20,000,000 บาท) 
สํานักงานประชาสมัพันธจังหวดัลําปาง , สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬา 
จังหวัดลําปาง , สํานักงานจังหวัดลําปาง ,  อบจ.ลําปาง  
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หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ  โครงการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 
๒.  ความสําคัญของ
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

      การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูบนฐานแนวคิดการเปน Thailand 4.0 หรือเศรษฐกิจ
ดิจิทัลที่กิจกรรมตางๆขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม ซึ่งเชื่อมโยงฐานขอมูล และกระบวนการผลิต 
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และเกิดความคุมคา  
     การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง ไดเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาสินคา 
เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมของกลุมธุรกิจขาดกลางและขนาดยอม ใหไปสูความเปนมาตรฐานสากล 
และขยายไปยังตลาดทั้งภายในและภายนอกได 
     การดําเนินการทางเศรษฐกิจดังกลาวของจังหวัดลําปางสูการเปนประเทศไทย 4.0 จึงตองเพิ่มขีด
ความสามารถการบริหารจัดการทางธุรกิจ การสนับสนุนการใชนวัตกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อสราง
มูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ รวมทั้งการสรางชองทางโอกาสที่จะทําใหผลิตภัณฑที่มีคุณภาพไปสู
ความตองการของกลุมผูบริโภคไดอยางทั่วถึง ซึ่งจะทําใหเกิดรายไดของกลุมและเศรษฐกิจในภาพรวม
ของจังหวัดลําปางขยายตัว 

๓.  วัตถุประสงคของ
โครงการ 

เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม ในการบริหารจัดการ 
และการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพ 

4.  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของ
โครงการ 

จํานวนที่เพ่ิมขึ้นของผูประกอบการธุรกิจ SMEs ที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ ผลิตภัณฑสนิคาและบริการของธุรกิจ SMEs เปนที่ตองการของตลาดทั่วไป ท้ังภายในและภายนอก 
6.  ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
และแขงขันไดอยางยั่งยืน 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานท่ี 2 ยกระดับ เชื่อมโยง สรางเครือขาย การคา การ
ลงทุน และการคาชายแดน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันทั้งในและตางประเทศ (เสริมสรางสมรรถนะ
บุคลากรในระบบธุรกิจ , เชื่อมโยงในรูปแบบ Cluster ธุรกิจเชิงบูรณาการ) 

7.  ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564)  
10. กิจกรรมหลักของ

โครงการ 
 

8.๑ กิจกรรมหลักท่ี 1 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานธุรกิจ 
20,000,000 บาท (ปละ 5,000,000 บาท) 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง 

8.๒ กิจกรรมหลักท่ี 2 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมการใชนวัตกรรม งานวิจัย ทรัพยสินทางปญญา เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง  
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สนับสนุนการเชื่อมโยงตลาดสูประเทศเพื่อนบานและอาเซียน 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง 
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แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 
 

ประเด็นยุทธศาสตรจงัหวัด ท่ี 2 การสรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลาํปางใหมีความพรอมรองรับการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ 
   กลยุทธที่ 2.1 : สรางการรับรูขอมูลใหเกิดการตื่นตัว (Awareness) ในกลุมบุคลากรทุกระดับและทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิด  
การพัฒนาศักยภาพและพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสทางบกของภาคเหนือตอนบน 
 กลยุทธที่ 2.2 : เสริมสรางพัฒนาและเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนสงทั้งทางถนน ทางราง
และรูปแบบอื่นๆ สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนอื่นๆ ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถรองรับแผนงานการเปนศูนยกลางฯ 
ในอนาคต และเอื้อตอการประกอบธุรกิจ 
  กลยุทธที่ 2.3 : สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชนในพื้นที่เปาหมายที่กําหนด และเชื่อมโยงกับ ๑๒ 
จังหวัดรอบขาง ในลักษณะการพัฒนาเปนหวงโซอุปทานในการผลิตสินคาและบริการใหมีคุณภาพ 
 

หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชือ่โครงการ  โครงการเสริมสรางศักยภาพจังหวัดลําปางใหเปนศูนยกลางโลจิสติกสทางบก 
๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการ
และเหตผุล 

        ดวยความไดเปรียบดานภูมิประเทศของจังหวัดลําปางประกอบกับแนวโนมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่มีความเขมแข็งของจังหวัดซึ่งสามารถรองรับการขยายตัวของระบบโลจิสติกสที่รองรับ
การคาการบริโภคและการผลิตในเขตภาคเหนือตอนบนและการคาการลงทุนระหวางประเทศซึ่งมี
แนวโนมเชิงบวกไมวาจะเปนการรวมกลุมของกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ลวนเปนปจจัยบวกสงเสริมจุดแข็งของจังหวัดลําปางที่มีศักยภาพในการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของภาคเหนือตามยุทธศาสตรNorthern 
Landport ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
         ในบริบทของอนุภูมิภาคที่มีกรอบความรวมมือระหวางประเทศไมวาจะเปนกลุมของกลุมอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จังหวัดลําปางถือเปนศูนยกลาง
หรือเปนจุดยุทธศาสตรทางดานโลจิสติกสสนับสนุนกิจกรรมการคาการผลิตการสงออกและการบริโภค
ของประชากรในเขตภาคเหนือตอนบนรวมถึงกิจกรรมการนําเขา-สงออกไปยังประเทศเพื่อนบาน
สนับสนุนนโยบายตางๆเชนCBTA, Single Window Inspection, ฯลฯโดยเปนเสนทางโครงขายผาน
โดยตรงของNorth-South Economic Corridor (NSEC) เชื่อมโยงเศรษฐกิจสวนกลางของประเทศ
ไทยและเศรษฐกิจกลุมจังหวัดภาคเหนือกับสปป.ลาว  เมียนมาร และจีนและยังเปนจุดผานเชื่อมโยง
เศรษฐกิจกลุมจังหวัดภาคเหนือกับเสนทางเศรษฐกิจหลักของเมียนมาร (ผานเขตเศรษฐกิจพิเศษแม
สอด) สปป.ลาวและเวียดนามในชองทางEast-West Economic Corridor (EWEC) 
         ในบริบทของภูมิภาค จังหวัดลําปางถือเปนศูนยกลางของการคมนาคมทางบก เชื่อมโยง
เศรษฐกิจของทุกจังหวัดในภาคเหนือ โดยมีศักยภาพในการรองรับกิจกรรมโลจิสติกสสาคัญ ไมวาจะ
เปนการจัดเก็บ รวบรวมและกระจายสินคา รวมถึงกิจกรรมสนับสนุนอื่นๆ สําหรับสินคาที่มีการผลิต
หรือการบริโภคในภูมิภาค  
         ในบริบทของจังหวัด จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ เปนจุดศูนยกลาง
ดานโลจิสติกสของภาคเหนือที่ภาคเอกชนยึดใชมายาวนาน ทําใหมีผูประกอบการที่ดําเนินกิจกรรม
ดานโลจิสติกสในพื้นที่เปนจํานวนมาก และมีโครงสรางพื้นฐานที่สามารถตอบสนองความตองการของ
กิจกรรมโลจิสติกสไดดี รวมถึงมีสถานประกอบการรายใหญอยูในพื้นที่ 

เหลานี้ สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดลําปาง กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนและ
ประเทศ ที่สนับสนุนและผลักดันใหจังหวัดลําปางเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของ
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หัวขอ รายละเอียด 
ภาคเหนือ โดยไดรวมกับเอกชนและมหาวิทยาลัยไดทําการศึกษาความเหมาะสมในการเปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงสินคาและบริการทางบกของภาคเหนือ ผานโครงการ Lampang Logistics Park ซึ่งการจะ
ผลักดันใหจังหวัดลําปางไปสูความเปนศูนยกลางดังกลาวไดนั้น ตองดําเนินการ ในประเด็นดังตอไปนี้ 

1. การผลักดันการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางดานโลจิสติกส (เชน ถนนเลี่ยงเมือง ถนน
เชื่อมโยงเสนทางรถไฟ ทางยกระดับ) เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจกรรมของ 
Lampang Logistics Park และเพื่อความปลอดภัยของชุมชน และลดปญหาดานการจราจร
ในพื้นที่ 

2. การกําหนดสิทธิประโยชนและสิทธิพิเศษ เพื่อดึงดูดใหภาคเอกชนสนใจเขามาลงทุน 
3. การออกแบบโครงสรางการบริหารจัดการและการกํากับดูแล โดยมีสวนรวมระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน และชุมชน 
4. การตลาดเชิงรุกและการประชาสัมพันธ เพื่อดึงดูดนักลงทุน และการสรางความรับรูใหกับ

ภาคธุรกิจและประชาชนในพื้นที่ 
5. การพัฒนาคลัสเตอรผูใหบริการโลจิสติกสและการพัฒนาฐานขอมูลหรือระบบสารสนเทศ

กลางเพื่อเชื่อมโยงกับผูใชบริการ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับกิจกรรมทางโลจิสติกสที่จะเกิดขึ้นใน Lampang 

Logistics park และพ้ืนที่ท่ีเกี่ยวของ 
๓.  วัตถุประสงคของโครงการ เพื่อใหจังหวัดลําปางมีความพรอมในการรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสทางบกของภาคเหนือ

ตอนบน 
4.  ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ 
 

4.1 จํานวนบุคลากรที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือ
ตอนบน (คน/ป) 
4.2 พัฒนาเสนทางสายหลักเขาสูพื้นที่ศูนยกลางโลจิสติกส ไมต่ํากวาปละ (กิโลเมตร/ป) 
4.3 ระดับการดําเนินการความรวมมือเชิงบูรณาการระหวางภาครัฐและเอกชน   เพื่อรองรับการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือตอนบน 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ 5.1 มูลคาการลงทุนของกิจการดานโลจิสติกสในจังหวัดลําปางเพ่ิมขึ้น 
5.2 เกิดการจางงานในพ้ืนที่โลจิสติกส 
5.3 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดลําปางเพิ่มขึ้น 
5.4 เกิดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในจังหวัดลําปาง 

6.  ความเชือ่มโยงกับยุทธศาสตร 
 

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานที่ 2 ยกระดับ เชื่อมโยงสรางเครือขาย การคา   
การลงทุน และการคาชายแดน เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันทั้งในและตางประเทศ (พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสการคา  การลงทุน และการคาชายแดน) 

7.  ระยะเวลา ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
8. กิจกรรมหลักของโครงการ  
8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ /หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ เพื่อเตรียมพรอมเขาสูการเปนศูนยกลางโลจิสตกิส 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สถาบันพัฒนาฝมอืแรงงาน ภาค 10 ลําปาง , สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง ,องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
 

8.๑ กิจกรรมหลักที่ 2 
งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ/หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการขนสง 
120,000,000 บาท (ปละ 30,000,000 บาท) 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง , องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
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ธนารักษพื้นที่ลําปาง , อบจ.ลําปาง , ทน.ลําปาง ,สํานักงานขนสงจังหวัดลําปาง , แขวงทางหลวง
ลําปางที่ 1 และ 2 , ศูนยสรางทางลําปาง , แขวงทางหลวงชนบทลําปาง 

8.๑ กิจกรรมหลักที่ 3 
งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ/หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางทางกายภาพในพื้นที่เปาหมาย 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง , ธนารักษพื้นที่ลําปาง , สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง , 
หอการคาจังหวัดลําปาง , สภาอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง , คลังปโตรเลียมลําปาง , บริษัทปูนซีเมนต
ไทย (ลําปาง) จํากัด , สํานักงานพลังงานจังหวัดลําปาง , กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในสังกัด 
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    แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 
 

  ประเด็นยุทธศาสตรจงัหวัด ท่ี 3 การสงเสรมิและพัฒนาสนิคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐานแบบครบวงจร 
  กลยุทธที่ 3.1 ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยีการผลิตและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปน โดยมุงเนน
การพัฒนาแหลงน้ํา การปฏิรูปท่ีดินและการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อใหการผลิตภาคเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและมีตนทุนที่
เหมาะสม 
  กลยุทธที่ 3.2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย ควบคูกับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความตองการของตลาด 
  กลยุทธที่ 3.3 สงเสริมและพัฒนาเครือขายเกษตรกรและผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย ใหผลิตสินคาที่มีคุณภาพได
มาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภค มีความโดดเดนเปนเอกลักษณ และสามารถสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และพัฒนาและสงเสริม
ผลิตภัณฑสินคาเกษตรและบรรจุภัณฑ ใหมีมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสรางการยอมรับในระดับชาติ 
  กลยุทธที่ 3.4 พัฒนาสถาบันเกษตรกร เครือขายผูผลิตและชุมชนใหเขมแข็ง มีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุน
และสามารถหาปจจัยผลิตในราคาถูก 
  กลยุทธที่  3 .5 ประชาสัมพันธส ง เส ริมพัฒนาชองทางการตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยของจั งหวัดลําปาง                   
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อสรางการยอมรับในระดับชาติ สามารถสรางรายไดใหกับเกษตรกรและเครือขายผูผลิต 
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๑. ชื่อโครงการ โครงการสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัย ไดมาตรฐานแบบครบวงจรของ
จังหวัดลําปาง 

๒. ความสําคัญของโครงการ หลักการและเหตผุล 1) การรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีผลตั้งแตปลายป 2558 โดยมีการ
เคลื่อนยายสินคา แรงงาน เงินทุนระหวางประเทศสมาชิกเสรียิ่งขึ้น เปนโอกาสให
ภาคเกษตรไทยตองมีการปรับตัว เนื่องจากสินคาเกษตรบางชนิดไทยไดเปรียบ
ประเทศเพ่ือนบาน แตสินคาเกษตรบางชนิดตองพัฒนาคุณภาพ ลดตนทุนการผลิต 
เพื่อใหสามารถแขงขันได ในขณะนี้สินคาเกษตรบางชนิดที่ไมมีศักยภาพการแขงขัน
ตองปรับเปลี่ยนไปผลิตสินคาเกษตรชนิดอื่นที่มีศักยภาพ นอกจากนั้นควรมุงรวมมือ
เปนหุนสวนทางการผลิต การแปรรูป และการคากับประเทศเพื่อนบาน 
2) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียที่สงผลใหภาคเกษตรของประเทศไทย
ตองมีการปรับตัว เชน การพัฒนาโครงขายถนนตาม East-West Economic 
Corridor เชื่อมโยงประเทศเวียดนาม ลาว ไทย และพมา หรือ North-South 
Economic Corridor เชื่อมโยงจากกรุงเทพถึงนครคุนหมิงในประเทศจีนตอนใต 
รวมทั้งรถไฟความเร็วสูงและรถไฟรางคู หรือการซื้อไฟฟาพลังน้ําจากประเทศลาว 
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศพมาเปดโอกาสการคาการลงทุนมาก
ขึ้นเปนตน ในอนาคตภูมิภาคนี้จะเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุน จึงเปนโอกาสของ
ประเทศไทยที่จะขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจดานตะวันตกไปสูประเทศอินเดีย 
3) มาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีซึ่งที่ผานมาหลายประเทศผูนําเขายังมี
มาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี เชน ดานสุขอนามัยพืช สิ่งแวดลอม การใช
แรงงานเด็ก มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน เปนตน ซึ่งภาคเกษตร
ของไทยตองปรับตัว ไดแก การผลิตสินคาเกษตรตามมาตรฐานความปลอดภัยสินคา
เกษตรและอาหาร หลีกเลี่ยงการใชแรงงานผิดกฎหมายการผลิตสินคาเกษตรที่ไม
ทําลายสิ่งแวดลอม เปนตน 
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 4) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเขาสูสังคมดิจิตอลมีบทบาทตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและการใชชีวิตประจําวันของประชาชนทุกคน
อยางกวางขวางบทบาทในดานการเกษตร เชน นํามาใชในการสงออกสินคาเกษตร 
การปรับปรุงพันธุพืช และพันธุสัตว ใหมีคุณสมบัติไดตามที่ตองการ การเพิ่มผลผลิต
ตอพื้นที่ รวมทั้งเพื่อการเปลี่ยนวัตถุดิบที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดมูลคาสูงสุด ดาน
การเกษตรและอุตสาหกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารถูกนาํมาใชในการ
จัดทําระบบขอมูลเพื่อการเกษตรและพยากรณผลผลิตดานการเกษตร ดาน
อุตสาหกรรมนํามาประดิษฐหุนยนตเพื่อชวยทํางานและลดความเสี่ยงภัยที่จะเปน
อันตรายตอสุขภาพ 
5) กระแสความนิยมการบริโภคสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัยเพื่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดี ภายใตแนวโนมใหญในโลกใหม หรือ New Mega Trends          
ที่กลาวถึงแนวโนมและโอกาสจากระดับมหัพภาค สู จุลภาค โดยคํานึงถึงมุมมอง    
3 ดาน ไดแก รางกาย จิตใจ และจิตวิญญาณเพื่อสุขภาพ และชีวิตความเปนอยูท่ีดี 
หรือ Trend :Smart is the New Green โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาและการ
ใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะตองสอดคลองกับแนวคิดสีเขียวหรือนวัตกรรมที่
หวงใยโลกและสิ่งแวดลอม 

๓. วัตถุประสงคของโครงการ 3.1 เพื่อพัฒนาศักยภาพเกษตรกร/กลุมเกษตรกร ในการเพิ่มผลิตภาพสินคาเกษตร
ปลอดภัยใหไดมาตรฐาน 
3.2 เพื่อพัฒนาและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรปลอดภัย 
3.3 เพื่อสงเสริมชองทางการตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขัน 
3.4 เพื่อพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
การเกษตร 

4. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
  

4.1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด เพิ่มขึน้
รอยละ…40… ในป 2564  (คาเปาหมายรอยละ …20...ตอป) 

4.2 รอยละของจํานวนแปลง/ฟารม ดานพืชอาหาร ดานปศุสัตว ดานประมงที่ได
รับรองมาตรฐาน (GMP/Safety Level/GAP /เกษตรอินทรีย ฯลฯ) เพิ่มขึน้
รอยละ...20...ในป 2564 (คาเปาหมายรอยละ...5...ตอป) 

4.3 เกษตรกรผูผลิต และประชาชนจังหวัดลําปางมีสารเคมีตกคางในเลือดลดลง
รอยละ...40...ในป 2564 (คาเปาหมายรอยละ...10..ตอป) 

4.4 จํานวนชนิดสินคาและผลิตภัณฑเกษตรที่มี อัตลักษณ เพิ่มขึน้…2…ในป 2564 
(คาเปาหมาย จํานวน...1...ตอป) 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ ผลผลิต 

 เกษตรกรจังหวัดลําปางเขาสูการเปน Smart  Farmer เพิ่มมากขึ้น 

 พื้นที่ผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยไดมาตรฐานเพิ่มมากขึน้ 

 สินคาเกษตรจังหวัดลําปางมีความโดดเดน มีอัตลักษณ เปนที่รูจักของผูบริโภค
ทั้งภายในจังหวัด ตางจังหวัด และระดับประเทศ 

 เกษตรกรผูผลิต และประชาชนจังหวัดลําปางมีสารเคมีตกคางในเลือดลดลง 
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หัวขอ รายละเอียด 
 ผลลัพธ 

 เกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดิน 

 สภาพแวดลอมดขีึ้น 

 มูลคาผลิตภณัฑมวลรวมดานการเกษตรของจังหวัดลําปางเพิ่มขึ้น 

6. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 7 การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส และดานที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ (เกษตรปลอดภัย) 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานที่ 3 พัฒนาเกษตรมูลคาเพิ่มสู
ตลาดทั้งในและตางประเทศ  

7. ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
 

๘.กิจกรรมหลักของโครงการ  
8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาศักยภาพเกษตรกรเพื่อเพิ่มผลิตภาพสินคาเกษตรปลอดภัยใหไดมาตรฐาน 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัดลําปาง , สํานักงานเกษตรจังหวัด
ลําปาง , สํานักงานประมงจังหวัดลําปาง , สํานักงานปศุสัตวจังหวัดลําปาง 

8.๒ กิจกรรมหลักท่ี 2 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการจัดการเพื่อเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรปลอดภัย 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัดลําปาง , สํานักงานเกษตรจังหวัด
ลําปาง , สํานักงานประมงจังหวัดลําปาง , สํานักงานปศุสัตวจังหวัดลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมชองทางการตลาดสินคาเกษตรปลอดภัย 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัดลําปาง , สํานักงานเกษตรจังหวัด
ลําปาง , สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง , ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ   
การเกษตรจังหวัดลําปาง 
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หัวขอ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการเกษตร 
๒. ความสําคัญของโครงการ 
หลักการและเหตุผล 

ในการดําเนินกิจกรรมดานการเกษตร โดยเฉพาะการเพาะปลูกพืชชนิดตางๆ จําเปนตองอาศัยโครงสราง
พื้นฐานดานการพัฒนาดิน การจัดหาแหลงน้ํา การติดตั้งระบบไฟฟา หรือกอสรางเสนทางถนนเขาสูพื้นที่
การเกษตร เพื่อเปนปจจัยเกื้อหนุนใหเกิดประโยชนในดานการผลิตและการประกอบการทางการเกษตร 
หากในพื้นที่ใดมีสิ่งสาธารณูปโภคดังกลาวท่ีเพียงพอและสามารถบริหารจัดการไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ จะทําใหมีปริมาณผลผลิตและมูลคาของสินคาสูงขึ้น นํามาซึ่งรายไดเพื่อการดํารงชีพของ
ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประกอบกับความตองการของประชาชนสวนใหญในระดับพื้นที่ ได
เสนอผานไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทั้งขอรับการสนับสนุนการดําเนินการจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
งบอุดหนุนเฉพาะกิจจากสวนกลาง แตในขอเท็จจริงปรากฏวายังไมเพียงพอกับการสนองตอบตอความ
ตองการเหลานั้น ดวยขอจํากัดของจํานวนงบประมาณและนโยบายการพัฒนาที่ตองมุงเนนประเด็นให
ครอบคลุมทุกสวนของปญหา จึงไดประสานงานผานหนวยราชการทองที่ เสนอโครงการใหจังหวัดได
พิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด ตอไป 

๓. วัตถุประสงคของ
โครงการ 

เพื่อพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการเกษตร 

4. ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 
  

4.1 จํานวนถนนเขาสูพื้นที่การเกษตรไดมาตรฐาน 
4.2 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของพื้นที่ท่ีไดรับการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
4.3 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของพื้นที่ท่ีไดรับการพัฒนาระบบไฟฟาเพื่อการเกษตร 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ 5.1 ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น 
5.2 รายไดของเกษตรกรเพียงพอตอการดํารงชีพ 

6. ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส และดานที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ (เกษตรปลอดภัย) 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานท่ี 3 พัฒนาเกษตรมูลคาเพิ่มสูตลาดทั้งในและ
ตางประเทศ (พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจสิติกสทางการเกษตร) 

7.  ระยะเวลา ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
๘. กิจกรรมหลักของโครงการ  

8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานแหลงน้ําและดินเพื่อการเกษตร 
120,000,000 บาท (ปละ 30,000,000 บาท) 
ทปค.อ.เมือง , ทปค.อ.แมเมาะ , ทปค.อ.เสริมงาม , ทปค.อ.เถิน , ทปค.อ.แมพริก , ทปค.อ.วังเหนือ , 
ทปค.อ.แจหม , ทปค.อ.สบปราบ , ทปค.อ.แมทะ , ทปค.อ.งาว , ทปค.อ.เมืองปาน , ทปค.อ.หางฉัตร , 
ทปค.อ.เกาะคา 

8.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
            งบประมาณ 

 ผูรับผิดชอบ / 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาเพื่อการเกษตร 
80,000,000 บาท (ปละ 20,000,000 บาท) 
ทปค.อ.เมือง , ทปค.อ.แมเมาะ , ทปค.อ.เสริมงาม , ทปค.อ.เถิน , ทปค.อ.แมพริก , ทปค.อ.วังเหนือ , 
ทปค.อ.แจหม , ทปค.อ.สบปราบ , ทปค.อ.แมทะ , ทปค.อ.งาว , ทปค.อ.เมืองปาน , ทปค.อ.หางฉัตร , 
ทปค.อ.เกาะคา 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 งบประมาณ 

    ผูรับผิดชอบ /    
  หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานถนนและสายทางเพื่อเขาสูพื้นที่การเกษตร 
80,000,000 บาท (ปละ 20,000,000 บาท) 
ทปค.อ.เมือง , ทปค.อ.แมเมาะ , ทปค.อ.เสริมงาม , ทปค.อ.เถิน , ทปค.อ.แมพริก , ทปค.อ.วังเหนือ , 
ทปค.อ.แจหม , ทปค.อ.สบปราบ , ทปค.อ.แมทะ , ทปค.อ.งาว , ทปค.อ.เมืองปาน , ทปค.อ.หางฉัตร , 
ทปค.อ.เกาะคา 
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    แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ 

การจัดทําแบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัด 
แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 

 

ประเด็นยุทธศาสตรจงัหวัดดานท่ี ๔  การเสรมิสรางและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสงัคมลําปางใหเปน
สังคมแหงการเรียนรูมีความเขมแข็งมภีูมคิุมกันสามารถดาํรงชวีิตตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  กลยุทธที่ ๔.๑ สรางเสริมสุขภาพของประชาชนอยางเปนองครวมและพัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพทั้ง
ระบบและบูรณาการในทุกระดับ และสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 
         กลยุทธท่ี ๔.๒ สงเสริมการสรางหลักประกันทางสังคมใหแกแรงงานทั้งในและนอกระบบ 

กลยุทธที่ ๔.๓ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชนและประชาชนใหมีคุณภาพ มีการเรียนรูตลอด
ชีวิตสามารถเขาถึงแหลงอาชีพที่เหมาะสม และมีสภาพแวดลอมทางสังคมและสวัสดิการทางสังคมที่ดี 

กลยุทธที่ ๔.๔ เสริมสรางและยกระดับความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม เพื่อสราง
ภูมิคุมกันรวมทั้งสนับสนุนใหดํารงชีวิตตามวิถีลําปางตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ ๔.๕ สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความรักและภาคภูมิใจในทองถิ่น การอนุรักษและเผยแพรศาสนา
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 

กลยุทธที่ ๔.๖ พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานเพื่อการบริหารประชาชนอยางทั่วถึง 
และการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่ออุปโภค บริโภคอยางเปนระบบครอบคลุมทุกพื้นที่ มีประสิทธิภาพและมาตรฐาน 

กลยุทธท่ี ๔.๗ พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ใหมีทักษะความรู มีภูมิคุมกัน และความสามารถใน
การดํารงชีวิตอยางมีคุณคา 

หัวขอ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการ โครงการสงเสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนจังหวัดลาํปาง 

ทุกกลุมและทุกชวงวยั 
๒. ความสาํคัญของโครงการ หลกัการ 
    และเหตุผล 

      จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับประเทศและระดับโลกทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ไดสงผลกระทบโดยตรงกับประชาชนใน
ทุกดาน ทําใหเกิดปญหาดานสังคมในหลากหลายรูปแบบและมีความซับซอนมาก
ขึ้น จนหลายๆ ประเทศที่มีการรวมตัวกันเปนองคการสหประชาชาติ ตองมกีารทาํ
ขอตกลงรวมกันเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยมีการกําหนด “เปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)” ที่ทุกประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศที่ดอยพัฒนาและกําลังพัฒนาตองนําไปเปนกําหนดเปนแนวทางในการ
พัฒนาประเทศของตัวเอง อาทิ การยุติความยากจนทุกรูปแบบทุกที่ การสราง
หลักประกันวาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสงเสริม    สวัสดิภาพสําหรับทกุคนในทกุ
วัย เปนตน สําหรับประเทศไทยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เพ่ือใชเปน
แนวทางและการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในชวง ๒๐ ปตอจากนี้ และ   
มีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ เพื่อเปนแนว
ทางการพัฒนาประเทศในชวง ๕ ป แรกของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ซึ่งยุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป และแผนฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดใหความสําคัญกับงานดานสังคมใน ๒ เรื่อง
ใหญๆ คือ การพัฒนาศักยภาพคนหรือทุนมนุษย และการสรางโอกาสความเสมอ
ภาคความเทาเทียมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
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          จังหวัดลําปางเปนจังหวัดขนาดกลาง ที่ถึงแมจะไมประสบกับสถานการณ
และสภาพปญหาทางสังคมที่ถึงขั้นวิกฤติ แตก็เปนสภาพปญหาที่อยูในระดบัทีต่อง
เรงแกไขและหามาตรการปองกัน เชน การเขาสูสังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบ การ
ขาดทักษะฝมือของประชากรหรือแรงงาน อัตราการเกิดของเด็กที่ลดลง การ
เขาถึงบริการทางสังคมขั้นพื้นฐานของรัฐ ตามสิทธิที่พึงมีพึงไดของประชาชนของ
ทุกกลุมวัยยังอยูในสัดสวนที่ต่ํา ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปน
ตน ซึ่งจากสภาพปญหาดังกลาวทําใหทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคเีครอืขาย
ภาคประชาสังคมตางๆ ตองเรงดําเนินการมาตรการตางๆ ทั้งการฟนฟู แกไข 
พัฒนา และปองกัน เพื่อไมใหปญหาตางๆ ลุกลมจนถึงขึ้นวิกฤติ และเพื่อให
ประชาชนและสังคมจังหวัดลําปาง เปนสังคมแหงความสุข สูความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนตามแนวทางการพัฒนาประเทศตอไป 

๓. วัตถุประสงคของโครงการ ๑. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น โดยเฉพาะกลุมดอย
โอกาสทุกกลุม สามารถเขาถึงบริการดานสังคมขั้นพื้นฐานของรัฐ 
๒. เพ่ือใหประชาชนทุกชวงวัยมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
๓. เพื่อพัฒนาความรูและทักษะการดํารงชีวิตกลุมเปาหมายใหสามารถพึ่งพา
ตนเองได 

๔. ตัวชี้วดัความสาํเรจ็ของโครงการ ระดับและอัตราความสําเร็จของการพัฒนาตามเกณฑมาตรฐานเพื่อกําหนดของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

๕. ผลผลิต/ผลลพัธ ประชาชนทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิต ทั้งดานการศึกษา 
สุขภาพ แรงงาน สวัสดิการสังคม และปจจัยสี่ 

๖. ความเชื่อมโยงกับยทุธศาสตร ๑) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป : ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
คน และยุทธศาสตรที่ ๔ การสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกันทาง
สังคม 
๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ : ยุทธศาสตรที่ ๑ การ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และยุทธศาสตรที่ ๒ การสรางความเปน
ธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง : ยุทธศาสตรที่ ๔ การเสริมสรางและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปาง ใหเปนสังคมแหงการเรียนรูมี
ความเขมแข็งมีภูมิคุมกัน สามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๔) แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงวัย 
๕) นโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 

๗. ระยะเวลา ระยะเวลาตามแผนพฒันาจังหวัดลําปาง ๔ ป ดําเนินการตอเนือ่ง ๔ ป 
ระยะเวลาในการปฏิบตัิประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดาํเนนิการแลวเสรจ็
ภายใน ๑ ป 
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๘. กิจกรรมหลักของโครงการ  
   ๘.๑ กิจกรรมหลักที่ ๑ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานทีร่บัผิดชอบ 
 
 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เสริมสรางโอกาสและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
15,200,000 บาท (ปละ 3,800,000 บาท) 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา๑-๓/มธัยม ๓๕, 
อาชีวศึกษา , สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
ลําปาง 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง, หนวยงานในสงักดั
กระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง, องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

   ๘.๒ กิจกรรมหลักที่ ๒ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาระบบการสาธารณสุขและบริการทางการแพทยที่มีคุณภาพ 
15,200,000 บาท (ปละ 3,800,000 บาท) 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง , โรงพยาบาลศูนยลําปาง , โรงพยาบาล 
มะเร็งลําปาง 
โรงพยาบาลอําเภอ, โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล, องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น, สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง , อบจ.
ลําปาง 

   ๘.๓ กิจกรรมหลักที่ ๓ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของระบบความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน 
15,200,000 บาท (ปละ 3,800,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวนทองถิ่น, สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลําปาง 

   ๘.๔ กิจกรรมหลกัที่ ๔ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมและสนับสนุนการกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 
8,000,000 บาท (ปละ 2,000,000 บาท) 
สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/มธัยม ๓๕, 
อาชีวศึกษา, องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   ๘.๕ กิจกรรมหลกัที่ ๕ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมคุณภาพชีวิตและสรางหลักประกันทางสังคมใหแกแรงงานทั้งในและ 
นอกระบบ 
15,200,000 บาท (ปละ 3,800,000 บาท) 
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น, หนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม, สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา ๑-๓/มัธยม ๓๕ 

   ๘.๖ กิจกรรมหลกัที่ ๖ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนางานบริการสวัสดิการสังคมเชิงรุก 
16,000,000 บาท (ปละ 4,000,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/มัธยม 
๓๕ , หน วย งาน ในสังกั ดกระทรว งแร งงานจั งหวั ดลําปาง , หน วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม, สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง, องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
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หัวขอ รายละเอียด 
   ๘.๗ กิจกรรมหลักที่ ๗ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมการอนุรักษและเผยแพรศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมประเพณีของ
ทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
15,200,000 บาท (ปละ 3,800,000 บาท) 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง,สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น, สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
จังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/มัธยม ๓๕ 

   8.8 กิจกรรมหลกัที่ 8  
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรับผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

โครงการขับเคลื่อนแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกตตามพระราชดําริและการ
ดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง 
ที่ทําการปกครองอําเภอ 13 แหง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ 
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หัวขอ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาระบบการใหบริการและเพิ่มสมรรถนะภาคีเครือขาย      

ดานสังคม 
๒. ความสาํคัญของโครงการ หลักการและ 
    เหตุผล 

 การแกไขปญหาทางดานสังคมในสถานการณการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปจจุบัน มีความจําเปนที่
หนวยงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคีเครือขายภาคประชาชน จะตองปรับกลยุทธการทํางานเพื่อใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และมีความซับซอนมากขึน้ 
ภายใตการทํางานแบบบูรณาการ ปรับเปลี่ยนการทํางานเปนเชิงรุก
มากกวาการตั้งรับปญหา ภายใตการมีฐานขอมูลที่มีความพรอมและ
เพียงพอสําหรับการวิ เคราะหเพื่อการวางแผน รวมถึงบุคลากรที่มี
ความสามารถ และมีความเปนมืออาชีพตามสาขาวิชาชีพที่เกี่ยวของ 

๓. วัตถุประสงคของโครงการ ๑. เพื่อใหมีฐานขอมูลกลางดานสังคมที่ครอบคลุมและสามารถใชงาน     
ในการตัดสินใจและการวางแผนไดอยางเพียงพอตามภารกิจของหนวยงาน 
๒. เพื่อพัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติงานของภาคีเครือขายทุกภาคสวนที่เปนมือ
อาชีพ 
๓. เพื่อทําบริการทางสังคมเชิงรุกใหเขาถึงกลุมเปาหมาย ภายใตการ   
บูรณาการและการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทุกภาคสวน 

๔. ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ ๑. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานสังคม 
๒. ระดับและอัตราความสําเร็จของการพัฒนาบุคลากรและการมีสวนรวม
ของภาคีเครือขายทางสังคม 

๕. ผลผลิต/ผลลัพธ ๑. มีฐานขอมูลที่ครอบคลุมกลุมเปาหมายดานสังคมทุกกลุม 
๒. จํานวนบุคลากรและหนวยงานดานสังคมที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

๖. ความเชือ่มโยงกบัยุทธศาสตร ๑) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป : ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน และยุทธศาสตรที่ ๔ การสรางโอกาสความเสมอภาค และเทา
เทียมกันทางสังคม 
๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ : ยุทธศาสตรที่ ๑ 
การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และยุทธศาสตรที่  ๒          
การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง : ยุทธศาสตรที่ ๔ การเสริมสราง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปาง ใหเปนสังคมแหง
การเรียนรูมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกัน สามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
๔) แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงวัย 
๕) นโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

๗. ระยะเวลา ระยะเวลาตามแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ๔ ป ดําเนินการตอเน่ือง ๔ ป 
ระยะเวลาในการปฏิบัติประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดําเนินการแลว 
เสร็จภายใน ๑ ป 
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หัวขอ รายละเอียด 
๘. กิจกรรมหลักของโครงการ  
   ๘.๑ กิจกรรมหลักที่ ๑ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานที่รบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศดานสังคมจังหวัดลําปาง        
ในรูปแบบแผนที่ทางสังคม (Lampang Social Map) 
10,000,000 บาท (ปละ 2,500,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/
มัธยม ๓๕, องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง, สํานักงานจังหวัดลําปาง, 
หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น, สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง 

   ๘.๒ กิจกรรมหลักที่ ๒ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรผูปฏิบัติงานดานสังคมในทุกระดับสูความเปน
มืออาชีพ 
10,000,000 บาท (ปละ 2,500,000 บาท) 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนยการศึกษานอกที่ตั้งลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/
มัธยม ๓๕, หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, สํานักงาน 
วัฒนธรรมจังหวัดลําปาง, หนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมจังหวัด
ลําปาง, สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

   ๘.๓ กิจกรรมหลักที่ ๓ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนางานบริการทางสังคมในรูปแบบศูนยบริการทางสังคมแบบเบ็ดเสร็จ 
(Social Service Center) 
10,000,000 บาท (ปละ 2,500,000 บาท) 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, หนวยงาน
สังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง 

   ๘.๔ กิจกรรมหลักที่ ๔ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง 
10,000,000 บาท (ปละ 2,500,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, สํานกังาน
สาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/มัธยม ๓๕, 
หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
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หัวขอ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาทักษะการดํารงชีวิตและสรางความมั่นคงในชีวิตประชากร

กลุมวัยสูงอายุและกลุมผูดอยโอกาส 
๒. ความสาํคัญของโครงการ หลักการและ 
เหตุผล 

 หลายประเทศทั่วโลกไดเขาสูสังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบ ซึ่งประเทศ
ไทยก็มีแนวโนมการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของประชากรวัยสูงอายุ โดย
คาดการณวาประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบในป ๒๕๖๘ 
สําหรับจังหวัดลําปางจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป ๒๕๕๗ มี
จํานวนผูสูงอายุ ๑๕๖,๓๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๐ ของประชากรทั้ง
จังหวัด(๗๕๓,๖๐๐ คน) จึงนับไดวาเปนจังหวัดที่เขาสูสังคมผูสูงอายุเต็ม
รูปแบบและจากการสํารวจขอมูลดานสูงอายขุองชมรมสาขาผูสงูอายจุงัหวดั
ลําปางพบวาในจํานวนผูสูงอายุดังกลาว มีจํานวนผูสูงอายุถึงรอยละ ๕๐     
ที่อยูในภาวะพึ่งพิง อาศัยอยูในครอบครัวยากจน และเปนผูสูงอายุติดเตียง
(ชวยเหลือตัวเองไมได) ประกอบกับยังมีกลุมผูดอยโอกาสประเภทตางๆ 
เชน คนพิการ คนไรที่พึ่ง/ขอทาน ผูที่อยูในครอบครัวยากจน ครอบครัวที่
หัวหนาครอบครัวตองโทษคุมขัง ผูติดเชื้อเอดสและครอบครัวที่ไดรับ
ผลกระทบ ฯลฯ ที่ตองไดรับการดูแลและฟนฟูจากหนวยงานตางๆ            
ที่เกี่ยวของ เพื่อไมใหเปนภาระแกสังคมในภาพรวมตอไป 

๓. วัตถุประสงคของโครงการ ๑. เพื่อสงเสริมใหผูสูงอายุและประชาชนกลุมดอยโอกาสไดรับการดูแลและ
เขาถึงสิทธิและบริการทางสังคม 
๒. จัดบริการสาธารณสุขใหแกผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง เพื่อใหผูสูงอายุไดรบั
บริการทางสังคมอยางตอเนื่องแบบมีสวนรวม ตั้งแตครอบครัว ชุมชน 
ทองถิ่น 

๔. ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ รอยละและระดับความสําเร็จของการเขาถึงสิทธิและไดรับบรกิารทางสงัคม
ของผูสูงอายุและกลุมผูดอยโอกาส 

๕. ผลผลิต/ผลลัพธ จํานวนผูสูงอายุและผูดอยโอกาสทางสังคมที่เขาถึงสิทธิและไดรับบริการ 
ทางสังคม 

๖. ความเชือ่มโยงกบัยุทธศาสตร ๑) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป : ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน และยุทธศาสตรที่ ๔ การสรางโอกาสความเสมอภาค และเทา
เทียมกันทางสังคม 
๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ : ยุทธศาสตรที่ ๑ 
การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และยุทธศาสตรที่  ๒       
การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง : ยุทธศาสตรที่ ๔ การเสริมสราง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปาง ใหเปนสังคมแหง
การเรียนรูมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกัน สามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
๔) แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงวัย 
๕) นโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
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๗. ระยะเวลา ระยะเวลาตามแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ๔ ป ดําเนินการตอเน่ือง ๔ ป 

ระยะเวลาในการปฏิบัติประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดําเนินการแลว
เสร็จภายใน ๑ ป 

๘.กิจกรรมหลักของโครงการ  
   ๘.๑ กิจกรรมหลักที่ ๑ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานที่รบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การเสริมสรางทักษะและความพรอมของผูสูงอายุใหอยูในสังคมอยาง         
มีคุณคา 
5,000,000 บาท (ปละ 1,250,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
จังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   ๘.๒ กิจกรรมหลักที่ ๒ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเขาถึงสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุ 
5,000,000 บาท (ปละ 1,250,000 บาท) 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
จังหวัดลําปาง, สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง, องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

   ๘.๓ กิจกรรมหลักที่ ๓ 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

การสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care)  
5,000,000 บาท (ปละ 1,250,000 บาท) 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น, โรงพยาบาลอําเภอ, โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล 

   ๘.๔ กิจกรรมหลักที่ ๔ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ประชาชนกลุมผูดอยโอกาสไดรับการฟนฟูและดูแลโดยครอบครัวและ
ชุมชน 
5,000,000 บาท (ปละ 1,250,000 บาท) 
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา๑-๓/ 
มัธยม ๓๕, สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจงัหวดัลาํปาง, 
หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดลําปาง, องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น, องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
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๑.ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาและปรบัปรุงสิ่งอาํนวยความสะดวกพื้นฐานเพื่อบรกิาร  

ประชาชนอยางทัว่ถึง และมีมาตรฐาน 
๒. ความสาํคัญของโครงการ หลักการและ 
เหตุผล 

ในการพัฒนาในระดับพื้นที่ โครงสรางพื้นฐานถือเปนปจจัยสําคัญท่ีมตีอการ
ดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน ทั้ งในดานการอุปโภค บริโภค 
การเกษตรกรรม และการสัญจรไปมา ดังกลาวที่วา “น้ําไหล ไฟสวาง ทาง
สะดวก”สะทอนจากความตองการของประชาชน ที่เสนอปญหาสวนใหญ
ปรากฏในลักษณะของการกอสรางถนนการปรับปรุงสายทางตางๆ หรอืการ
ขยายเขตไฟฟา การกอสรางประปาหมูบาน โดยขอรับการสนับสนุนการ
ดําเนินการทั้งจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
งบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจจากสวนกลาง แตในขอเท็จจริงพบวา 
งบประมาณที่ลงไปสูการปฏิบัตินั้น ยังไมเพียงพอกับการแกไขปญหา
ดังกลาวไดอยางเสร็จสิ้น  เนื่องดวยขอจํากัดในบริบทของพื้นที่บางแหงที่มี
ลักษณะภูมิประเทศอยูบนที่สูงหรืออยูในถิ่นทุรกันดาร ขณะเดียวกันภัย
ธรรมชาติที่คุกคามในแตละชวงเวลา ไดสงผลกระทบตอความเสียหายของ
สิ่งกอสรางตางๆ ที่จําเปนตองซอมแซมใหสามารถใชการไดตามปกต ิจงึเปน
ที่มาของการประสานงานเพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนจากจังหวัด 
สําหรับการดําเนินการในสวนน้ีเพิ่มเติม เพื่อเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะตอยอด
ไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานที่จําเปนอ่ืนๆ ตอไป 

๓. วัตถุประสงคของโครงการ เพื่อกอสราง ปรับปรุงสายทาง และขยายเขตไฟฟาและประปาใหเปนไปโดย
ทั่วถึงและเพียงพอกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

๔. ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ 4.1 จํานวนถนนที่ไดมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
4.2 รอยละของประชาชนในการเขาถึงการอุปโภค บริโภคไฟฟา 
4.3 รอยละของประชาชนในการเขาถึงการอุปโภค บริโภคน้ําประปา 

๕. ผลผลิต/ผลลัพธ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
๖. ความเชือ่มโยงกบัยุทธศาสตร โครงการมคีวามเชื่อมโยงกบั  

6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 4 การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความ
เทาเทียมกันทางสงัคม 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 7 การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 

๗. ระยะเวลา ระยะเวลาตามแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ๔ ป ดําเนินการตอเน่ือง ๔ ป 
ระยะเวลาในการปฏิบัติประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดําเนินการแลว
เสร็จภายใน ๑ ป 

๘. กิจกรรมหลักของโครงการ  
   ๘.๑ กิจกรรมหลักที่ ๑ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานทีร่บัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อบริการประชาชนอยางท่ัวถึง และ 
มีมาตรฐาน ดานถนน สะพาน และสายทางตางๆ 
160,000,000 บาท (ปละ 40,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองอําเภอ 13 แหง  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
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   ๘.๒ กิจกรรมหลักที่ ๒ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อบริการประชาชนอยางทั่วถึง และ 
มีมาตรฐาน ดานไฟฟา และเทคโนโลยี 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองอําเภอ 13 แหง  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 

   ๘.๓ กิจกรรมหลักที่ ๓ 
 
          งบประมาณ 
          หนวยงานรบัผิดชอบ 
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อบริการประชาชนอยางทั่วถึง และ 
มีมาตรฐาน ดานการจัดหาน้ําและประปาสําหรับการอุปโภคบริโภค 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองอําเภอ 13 แหง  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง 
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          แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 
 

ประเด็นยุทธศาสตรจังหวัด ท่ี 5  การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสรางความรวมมือ 
ในการรักษาความสงบเรียบรอย 

 กลยุทธที่ 5.1 : ปลูกจิตสํานึกการเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และการสรางความสามัคคีปรองดองตามแนว
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
 กลยุทธที่ 5.2 : พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงและการจัดระเบียบทางสังคมภายใตการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน เพ่ือความสงบเรียบรอยภายในชุมชน 
 กลยุทธที่ 5.3 : กระตุนการมีสวนรวมของประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชน ในการใหความรวมมือปองกัน
อาชญากรรมและแกไขปญหายาเสพติด อบายมุขและปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัด 
 กลยุทธที่ 5.4: สงเสริมการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชนในการสรางความสามัคคีปรองดองและสมานฉันทและ
การมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาดวยตนเอง 
 กลยุทธที่ 5.5 : พัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี กระบวนการและปจจัยอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการ
รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 กลยุทธที่ 5.6 :การสงเสริมศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของสวนราชการ องคการปกครองทองถิ่น 
ภาคประชาชน เยาวชน มูลนิธิ องคกรการกุศล ใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัย 
 กลยุทธที่ 5.7 : สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยยุติธรรมชุมชน ประจําตําบล เพื่ออํานวยความยุติธรรม 
และลดความเหลื่อมล้ําในชุมชน 
 

หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชือ่โครงการ โครงการเสริมสรางความเขมแข็งและความมั่นคงของจังหวัดลําปาง 
๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการและเหตุผล      กรอบยุทธศาสตรชาติ  20 ป “ประเทศมีความมั่นคง  มั่นคั่ง  ยั่งยืน  เปน

ประเทศพัฒนาแลว  ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  นําไปสูการ
พัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติใน
การที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตสรางรายไดระดับสูง  เปนประเทศพัฒนาแลว  และ
สรางรายไดระดับสูง  และสรางความสุขของคนไทย  สังคมมีความมั่นคง  เสมอภาค  
และเปนธรรม  ประเทศสามารถแขงขนัไดในระบบเศรษฐกิจ   
เนื่องจากสถานการณที่เปลี่ยนแปลงในปจจุบัน  ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ เกิดขึ้นใน
ประเทศ  ดังนี้ 
1. การลวงละเมิดสถาบันหลักของชาต ิ
2. ปญหาความเห็นตางทางความคิดของคนในชาติ 
3. ปญหาการกอการรายของกลุมตางชาติ 
4. อาชญากรรมขามชาติ  มีแนวโนมขยายตัวและควบคุมไดยาก 
5. ปญหาความมั่นคงทางสังคม 
6. ปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมคอมพิวเตอร 
7. ปญหาโรคระบาดและสถานการณฉุกเฉนิทางสาธารณสุขอืน่ ๆ  
8. ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 
9. ปญหาความมั่นคงทางพลังงาน 
10. ปญหาความมั่นคงทางอาหาร 
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 จากปญหาดังกลาว  รัฐบาลไดนอมนํากระแสพระราชดํารัส  “เขาใจ  เขาถึง  และ

พัฒนา”  และแนวทางพระราชดําริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  รวมทั้งการ
ขับเคลื่อนแนวทางของแผนฯ 11  สูแผนฯ 12  โดยยึดความตองการของประชาชน
เปนสําคัญ  และนําไปสูการกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ  ออกเปน  11  
ดาน 
1. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 
3. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 

ฯลฯ 
     ตามทิศทางในการพัฒนาประเทศ  และกรอบการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล
ดังกลาว  จังหวัดลําปาง  จึงนํามาเปนแนวทางในในการกําหนด แผนงาน / 
โครงการ  ในการขับเคลื่อนในพื้นที่จังหวัดลําปาง 

๓.  วัตถุประสงคของโครงการ 1. ปกปองและเชิดชสูถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ
ตลอดไป 
2. จังหวัดลําปางมีความมั่นคงทุกมิติ  และสังคมมีความสมานฉนัทเพิ่มขึ้น 
3. จังหวัดลําปางสามารถรับมือกับภัยคุกคามดานความมั่นคงและมีความสมัพันธ
และความรวมมือดานความมั่นคงทุกภาคสวน 
4. สาธารณภัยตาง ๆ มีแนวโนมลดลง  สามารถควบคุมสถานการณ  และยุติความ
สูญเสีย 

4.  ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ 
  

1. ระดับความสําเร็จการสรางความสามัคคีปรองดองสมานฉันท 
2. อัตราการจับกุมคดียาเสพติดตอประชากรลดลง 
3. อัตราการจับกุมในคดีอาชญากรรม (ชีวิต ทรัพยสิน) 
4. ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนบูรณาการแกไขปญหาดาน
สถานการณความมั่นคงและอาชญากรรมในป 2564 
5. ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในป 
2564 
6. ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมในการสรางความสามัคคี  รักษาความสงบ
เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินภายในจังหวัด  ในป 2564 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ 1. กิจกรรมปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย/สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ  
เปนศูนยรวมใจของคนไทยทั้งชาติ  กอเกิดความรัก  ความสามัคคี  และหวงแหน
แผนดินถิ่นเกิด 
2. กิจกรรมปองกัน  ปราบปราม  แกไขปญหายาเสพติด , ปญหาอาชญากรรม , 
(ชีวิต และทรัพยสิน)  
3. กิจกรรมการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย / ลด , ยุติ ความสูญเสีย  
4. ประชาชนในพื้นที่นอมนําแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต  และแกไขปญหาในหมูบานชุมชน 

6.  ความเชือ่มโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานท่ี 1 ความมั่นคง 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ดานที่ 5 ความมั่นคง 

7.  ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
8. กิจกรรมหลักของโครงการ ระบุแนวทางและวิธีการดําเนินงานที่เปนกิจกรรมหลักที่สงผลใหโครงการบรรลุ

วัตถุประสงคและสามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม 
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8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เสริมสรางจิตสํานึกการเคารพเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองจังหวัดลําปาง , มณฑลทหารบกที่ 32 , ที่ทําการปกครองอําเภอ 
สวนราชการ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน 

8.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 
 

 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รวมทั้ง
อาชญากรรมทุกรูปแบบ 
80,00,000 บาท (ปละ 20,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองจังหวัดลําปาง , มณฑลทหารบกที่ 32 , กองบังคับการตํารวจภูธร
จังหวัดลําปาง , พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง, ที่ทําการ
ปกครองอําเภอ  
สวนราชการ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 

     หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมและสนับสนุนการสรางความปรองดองสมานฉันท 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
ที่ทําการปกครองจังหวัดลําปาง , มณฑลทหารบกที่ 32 , ที่ทําการปกครองอําเภอ 
สวนราชการ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน 

8.4 กิจกรรมหลักที่ 4 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 
 

     หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปาง , สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดลําปาง , มณฑลทหารบกที่ 32 , สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัดลําปาง 
สวนราชการ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน 
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        แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 
 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 
 

  ประเด็นยุทธศาสตรจงัหวัด ท่ี 6  การสงเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางสมดุลและยัง่ยืน 

 กลยุทธที่ 6.1 : สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 กลยุทธที่ 6.2 : เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบเพื่อใหเกิดความมั่นคง สมดุลและยั่งยืน 
 กลยุทธที่ 6.3 : สงเสริมการอนุรักษพลังงาน และสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน 
 กลยุทธที่ 6.๔: พัฒนาและสงเสริมการบริหารจัดการน้ําเสีย และขยะอยางยั่งยืน 
 กลยุทธที่ 6.๕: เพิ่มขีดความสามารถในการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการกําหนดมาตรการบังคับใชทางกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง 
 กลยุทธที่ 6.๖:  สนับสนุนและพัฒนาใหเกิดเครือขายรักษและเฝาระวังดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่เสี่ยงภัย โดยเนนการมี
สวนรวมของภาคีและภาคประชาชนในทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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๑.  ชือ่โครงการ โครงการสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศในจังหวัดลําปาง 

๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการและเหตุผล บริบทการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สงผลตอ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และปญหาสิ่งแวดลอมในดานตางๆ ประกอบกับปจจัย
ที่ไมสามารถควบคุมไดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซ้ําเติมความรุนแรง
ของภัยธรรมชาติ ซึ่งในอนาคตอาจกลายเปนปญหาคุกคามความเปนอยูของมนุษย  
นั่นเปนเหตุผลที่สมควร ที่จะสรางความตระหนักรับรูในการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางประหยัด รูคุณคา และรักษาสิ่งแวดลอมใหสามารถสรางความมั่นคงทางฐาน
ทรัพยากร และรักษาสมดุลของระบบนิเวศใหดํารงอยู และแนวคิดในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉ.๑๒ ที่มีเปาหมายนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม สูความมั่นคง    
มั่งคั่ง ยั่งยืน และสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขจังหวัดลําปางจึงกําหนดเปาหมายให
การพัฒนา ที่มุงเปาไปยังการใชทรัพยากรอยางสมดุลเพื่อรักษาสภาพแวดลอมที่นาอยู   
โดยดําเนินการในเรื่องของ 
๑) อนุ รักษ  ป รับป รุงและฟนฟูสภาพความ เสื่ อมโทรม  และสง เส ริมการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล 
๒) สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน พลังงานทดแทน ทางเลือกจากการ
ใชวัสดุเหลือใชในการเกษตร อาทิ ตอซังขาวโพด ผักตบชวา เศษวัสดุอินทรียใน
อุตสาหกรรมอันเปนการลดปญหาหมอกควัน และขยะมูลฝอยสะสม 
3) สรางการมีสวนรวมของภาคี เครือขาย ประชาชนในพื้นที่ตามบริบทของทองถิ่น 
4) สนับสนุนการจัดการน้ําอยางเปนรูปธรรม โดยนําภูมิปญญาดั่งเดิม และเทคโนโลยี
สมัยดิจิตอลรวมกัน 
5) พัฒนากระบวนการฟนฟูสภาพแวดลอมภายหลังการเกิดภัยธรรมชาติ 
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หัวขอ รายละเอียด 
๓.  วัตถุประสงคของโครงการ เพื่อรักษาทุนทางธรรมชาติของฐานทรัพยากรสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

4.  ตัวชีว้ัดความสําเร็จของโครงการ 
  

4.1 พื้นที่ปาไมเสื่อมโทรม/ถูกบุกรุกไดรับการฟนฟูสภาพ 1,000 ไรหรือ รอยละ 1 
ตอพื้นที่จังหวัด 
4.2 สัดสวนการใชพลังงานลดลงรอยละ 5 เมื่อเทียบกับปพ.ศ. 2558 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟูอยางเหมาะสม และระบบนิเวศเกิดความสมดุล 
6.  ความเชือ่มโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดานที่ 4 การเติบโตที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
6.3 ยุ ทธศ าสตร กลุ ม จั งห วัดภ าคเหนือ ตอนบน ด านที่  4  อนุรั กษ  ฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการและมีสวนรวม ตอบสนองตอการ
พัฒนาและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม  

7.  ระยะเวลา ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
9. กิจกรรมหลักของโครงการ  

8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ  
 
    หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ขยายพื้นที่ปาตนน้ํา สนับสนุนการจัดตั้งปาชุมชน และอนุรักษพันธุไมและพืชมีคา    
ทางเศรษฐกิจ 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง , สํานักจัดการปาไมที่ 3 , 
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 สาขาลําปาง  
ทปค.ในเขตพื้นที่ปา , องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

8.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เสริมสรางกลไกการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาจังหวัดลําปางไปสู “เมืองสีเขียว”  
20,000,000 บาท (ปละ 5,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง , สํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที่ 2 ลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบ 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 , สํานักทรัพยากรน้ําบาดาล เขต 1 ลําปาง  

8.4 กิจกรรมหลักที่ 4 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาศักยภาพการใชประโยชนจากพลังงานทดแทน 
20,000,000 บาท (ปละ 5,000,000 บาท) 
สํานักงานพลังงานจังหวัดลําปาง , สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
จังหวัดลําปาง 

8.5 กิจกรรมหลักที่ 5 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ/ หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนตอการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
160,000,000 บาท (ปละ 40,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง , อปท.อ.เถิน , ทปค.อ.
งาว , ทปค.อ.แมเมาะ , ทปค.อ.แจหม , ทปค.อ.วังเหนือ , ทปค.อ.แมทะ , ทปค.อ.
เมืองปาน , ทปค.อ.หางฉัตร , ทปค.อ.เกาะคา  
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๑.  ชือ่โครงการ โครงการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในจังหวัดลําปางเชิงบูรณาการ 
๒.  ความสําคัญของ
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

การขยายตัวของเมือง ทําใหเกิดภาวการณเติบโตทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  
จากขนาดของประชากรและอัตราการบริโภคที่เพิ่มขึ้น  สงผลตอปริมาณขยะมีจํานวนมาก อีกทั้งการใช
ยานพาหนะเพื่อการดําเนินชีวิตประจําวัน ประกอบกับการมีโรงงานอุตสาหกรรม เหมืองถานหิน และบริบทของ
จังหวัดลําปางที่มีสภาพภูมิประเทศแบบแองกระทะ ทําใหในชวงฤดูแลง มีแนวโนมที่จะเกิดไฟปาและ ฝุนควัน 
กระจายไปโดยรอบและลอยในบริเวณจุดต่ํา สงผลตอคุณภาพอากาศที่กระทบตอสุขภาพของประชาชน
โดยทั่วไป รวมทั้งภาวะการขาดแคลนน้ําเพื่อใชในการอุปโภค บริโภค และการเกษตร นอกจากนี้ ในชวงฤดูฝน 
ปริมาณน้ําที่มีจํานวนมากไดทําใหเกิดภาวะดินโคลนถลมและน้ําปาไหลลากเขาทวมในพื้นที่ของราษฎรในจุด
เสี่ยงบนที่สูงหรือเสนทางน้ําไหลผาน เหลานี้ถือเปนปญหาดานสิ่งแวดลอมที่ประสบซ้ําซากมาโดยตลอด จังหวัด
ลําปางจึงมีนโยบายใหความสําคัญกับวิธีการและแนวทางที่เหมาะสม ตลอดจนมาตรการที่เกี่ยวของ มาบังคับใช
เพื่อรักษาสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่เปน  องครวมโดยเฉพาะปญหาฝุนควันไฟปา ปญหาปริมาณขยะมูลฝอยและ
การกําจัด รวมทั้งปญหาสิ่งแวดลอมอื่นๆที่ตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวนเพื่อใหสามารถจัดการปญหา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.  วัตถุประสงคของ
โครงการ 

เพื่อควบคุม ปองกัน และลดมลภาวะของสิ่งแวดลอม 

4.  ตัวชีว้ัดความสําเร็จของ
โครงการ 
  

4.1 จํานวนวันที่คา PM10 เกินเกณฑมาตรฐาน ไมเกิน 30 วัน 
4.2 อัตราการการเกิดจุดความรอน (Hot spot) ไมเกิน 800 จุด 
4.3 ปริมาณขยะสะสมในจังหวัด ลดลงรอยละ20 จากป พ.ศ. 2558 
4.4 จํานวนอปท.รวมกิจกรรมลดคัดแยกขยะตนทาง ครบทุกแหงในป 62 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ คุณภาพชีวิตของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึน้ 
6.  ความเชือ่มโยงกับ
ยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยุทธศาสตรชาติ  ดานที่ 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ดานที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดานที่ 4 อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
บูรณาการและมีสวนรวม ตอบสนองตอการพัฒนาและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม  

7.  ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
10. กิจกรรมหลักของ

โครงการ 
 

8.๑ กิจกรรมหลักที่ 1 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 หนวยงานท่ี  
    เกี่ยวของ 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียแบบครบวงจร 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง 
สํานักงานสาธารณสุข , กองทุนสุขภาพตําบล อปท. , สสส. , เครือขายสมชัชาสขุภาพจังหวัดลําปาง 
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8.๒ กิจกรรมหลักที่ 2 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนากลไกและประสิทธิภาพการบริหารจัดการปญหาฝุนควันและไฟปา 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง 
ทุกภาคสวนราชการ องคกรเอกชน ประชาชนในจังหวัดลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักที่ 3 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 
 หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สงเสริมการรักษาและฟนฟูคณุภาพสิ่งแวดลอม  
20,000,000 บาท (ปละ 5,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง , สํานักจัดการปาไมที่ 3 , 
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 สาขาลําปาง , สํานักงานสิ่งแวดลอม ภาค 2 ลําปาง 
ที่ทําการปกครองอําเภอ และ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ 

8.4 กิจกรรมหลักที่ 4 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากลุมเครือขายรักษและเฝาระวังสิ่งแวดลอม
ในชุมชนหรือในพื้นที่เสี่ยงภัย 
20,000,000 บาท (ปละ 5,000,000 บาท) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลําปาง , สํานักจัดการปาไมที่ 3 , 
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 สาขาลําปาง 
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          แบบ จ. 1 – 1 
(Project idea รายโครงการ) 

การจดัทําแบบสรปุโครงการแบบยอ (Project idea) ของทุกโครงการภายใตงบประมาณของจงัหวัดลาํปาง 

 แบบสรุปโครงการแบบยอ (Project idea) 

  ประเดน็ยทุธศาสตรจังหวดั ที่ 7 การบรหิารกิจการบานเมืองที่ดดีวยหลักธรรมาภบิาล 
 กลยุทธที่ ๗.1 : พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพการบริหารจัดการภารรัฐเพื่อไปสูองคกรที่มีสรรถนะสูงภายใตการบริหารจัดการ

หลักธรรมาภิบาล 
 กลยุทธที่ ๗.2 : พัฒนาสมรรถนะบุคลกรภาครัฐภาครัฐในทุกระดับและปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรมใหแกผูปฏิบัติงาน       

ในการทํางานและการบริหารจัดการ ดวยหลักธรรมาภิบาล 
 กลยุทธที่ ๗.3: ปรับปรุงระบบและกลไกการปฏิบัติงานของหนวยงานใหมีลักษณะการบูรณาการ ความรวมมือในการดําเนินงาน 
ในทุกมิติของจังหวัด และสนับสนุนการนําเทคโนโลยีเขามาใชเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการรวมถึงการบังคบัใชกฎหมาย 

 กลยุทธที่ ๗.4: เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณ และกลไกการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงาน
ที่โปรงใส ดวยความเปนธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

 กลยุทธที่ ๗.5 : สงเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนเพื่อไปสูนครสุจริต 
 

หัวขอ รายละเอียด 
๑.  ชื่อโครงการ โครงการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีขององคกรทุกภาคสวนในจังหวัดลําปาง 
๒.  ความสําคัญของโครงการ หลักการและเหตุผล ปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมเกี่ยวกับหนวยงานภาครัฐที่มีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส 

มีการบริหารงานอยางไมมีคุณธรรมและจริยธรรม รวมไปถึงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเกิดขึ้นอยางมากมาย กอใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอ
ประเทศอยางมหาศาล  จังหวัดลําปางไดตระหนักถึงปญหาและผลกระทบ
ดังกลาว จึงไดมีแนวคิดในการพัฒนาและนําเคร่ืองมือที่จะบงชี้ระดับคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐขึ้น โดยไดใชระบบการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  
(Integrity & Transparency Assessment: ITA) ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่มีเนื้อหาการ
สํารวจเกี่ยวกับการดําเนินงานที่มีคุณธรรมและความโปรงใส การปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาที่ของรัฐ ตามจรรยาบรรณ การบริหารงานอยางมีจริยธรรม 
ตลอดจนการจายหรือเรียกรับสินบนจากเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งในมิติการรับรู 
(Perception – Based) และในมิติหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence – Based) 
นอกจากนี้ การบริหารงานภายใตหลักธรรมาภิบาล มีคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงาน สามารถใชงบประมาณในการบริหารจัดการไดอยางคุมคา ยัง
สามารถนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ที่มี
ประสิทธิภาพและยกระดับการบริการภาครัฐใหดียิ่งขึ้นดวย 
ดังนั้น  เพื่อเปนการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีขององคกรทุกภาคสวนใน
จังหวัดลําปาง ในการปฏิบัติงานใหมีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
การเสริมสรางจริยธรรมและการปองกันผลประโยชนทับซอนแกทุกหนวยงาน
ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของทุกหนวยงานในจังหวัด
ลําปาง  จึงมีความจําเปนตองดําเนินการตามโครงการนี้  เพื่อใหสามารถบรรลุ
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรและตัวชี้วัดตามประเด็นยุทธศาสตรตอไป   
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หัวขอ รายละเอียด 
๓.  วัตถุประสงคของโครงการ เพ่ือปรับปรุงพัฒนา สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐในจังหวัด  รวมทั้งพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

4.  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
  

ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในจังหวัด
ลําปาง (ITA) 

5. ผลผลิต/ผลลัพธ หนวยงานภาครัฐในจังหวัดมีระดับคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
อยูในระดับสูงมากในระดับเกณฑคะแนน 80 คะแนนขึน้ไปจากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน ตามเกณฑการประเมินของสํานกังาน ป.ป.ช. 

6.  ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร 
  

โครงการมีความเชื่อมโยงกับ  
6.1 ยทุธศาสตรชาติ  ดานที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  ดานที่  6 การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
6.3 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับ 
เชื่อมโยงและสรางเครือขาย การคา การลงทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน 
(เสริมสรางสมรรถนะบุคลากรในระบบธุรกิจ) 

7.  ระยะเวลา  ชวงแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
11. กิจกรรมหลักของโครงการ ระบุแนวทางและวิธีการดําเนินงานที่เปนกิจกรรมหลักที่สงผลใหโครงการบรรลุ

วัตถุประสงคและสามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม 
8.๑ กิจกรรมหลักท่ี 1 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
4,000,000 บาท (ปละ 1,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง 
สวนราชการมหาวิทยาลัย และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวดัลําปาง 

8.๒ กิจกรรมหลักท่ี 2 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 
 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมการบริหารจัดการที่ดีเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใส    
ในการดําเนินงาน 
4,000,000 บาท (ปละ 1,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง , สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง 
สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ในจังหวัดลําปาง 

8.3 กิจกรรมหลักท่ี 3 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 

     หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาศักยภาพและองคความรูของบุคลากรภาครัฐในการบริหารจัดการ 
4,000,000 บาท (ปละ 1,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง , สํานักงานคลังจังหวัดลําปาง 
ทุกสวนราชการในจังหวัดลําปาง 

8.4 กิจกรรมหลักที่ 4 
 

 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 

     หนวยงานที่เกี่ยวของ 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบการทํางาน 
ที่มีประสิทธิภาพ 
8,00,000 บาท (ปละ 2,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง 
ทุกสวนราชการในจังหวัดลําปาง 

8.5 กิจกรรมหลักท่ี 5 
 
 งบประมาณ 
 ผูรับผิดชอบ 

     หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สงเสริมการมีสวนรวมระหวางสวนราชการ หนวยงาน ภาคีเครือขาย กลุมองคกร      
ในการขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการที่ดีในทุกมิติของการพัฒนา 
40,000,000 บาท (ปละ 10,000,000 บาท) 
สํานักงานจังหวัดลําปาง , สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดลําปาง , 
สํานักงานคมุประพฤติจังหวัดลําปาง , สํานักงานยุติธรรมจังหวัดลําปาง 
ทุกสวนราชการในจังหวัดลําปาง 

 

 



 

 

 

 

 


