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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการบริหารและการใชจายเงิน 
โครงการแกไขปญหาความยากจน  พ.ศ. ๒๕๓๖ 

ประกาศ ณ วันที่  ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๖  และ (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

๑.  ขอความทั่วไป 
  ๑.๑  ในระเบียบนี้  (ขอ ๔) 
         “โครงการแกไขปญหาความยากจน”  หมายความวา  โครงการแกไขปญหาความยากจน  
ตามที่ไดรับงบประมาณ  ตามนัยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ. ๒๕๓๖  รวมทั้งโครงการ
แกไขปญหาความยากจนที่กําหนดไวในแผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาจังหวัด  หรือ
โครงการแกไขปญหาความยากจนอื่นใดที่คณะกรรมการประสานงานเพื่อแกไขปญหาความยากจนระดับ
ครัวเรือนตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่ ๒๐/๒๕๓๖  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพนัธ  ๒๕๓๖  กําหนด 
         “ครัวเรือนยากจน”   หมายความวา  ครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากวา  ๕,๐๐๐  บาทตอคนตอป
หรือต่ํากวาเกณฑ จปฐ. 
         “จังหวัด”  หมายความวา  จังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน  
โดยใหรวมถึงหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่อยูในเขตจังหวัดดวย  แตไมรวมถงึกรุงเทพมหานคร 
         “อําเภอ”   หมายความวา  อําเภอตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน  
โดยใหรวมถึงหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่อยูในเขตอําเภอและกิ่งอําเภอตามกฎหมายวาดวย
ลักษณะปกครองทองที่ดวย  แตไมรวมถึงเขตในกรุงเทพมหานคร 
         “นายอําเภอ”   หมายความรวมถึง  ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย 
         “พัฒนาการอําเภอ”  หมายความรวมถึง  พัฒนาการอาํเภอประจํากิ่งอําเภอดวย 
         “กสต.”   หมายความวา  คณะกรรมการสภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  
๓๒๖  ลงวันที ่ ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๖  และตามกฎหมายวาดวยสภาตําบล 
         “คปต.”   หมายความวา  คณะทํางานสนบัสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตาํบล  
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาชนบท  และการกระจายความเจริญไปสูภูมภิาค 
         “กม.”   หมายความวา  คณะกรรมการหมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองที่และขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน  รวมถึง
คณะกรรมการกลางหมูบานอาสาพัฒนาและปองกนัตนเองตามกฎหมายวาดวยการจดัระเบียบบรหิาร  หมูบาน
อาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 
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๑.๒ ใหพัฒนาการจังหวัดเบกิเงินจากคลังตามโครงการแกไขปญหาความยากจนภายใน 
วงเงินที่ไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณ (ขอ ๕) 

๑.๓ ใหพัฒนาการจังหวัดจายเงินที่เบกิจากคลังตาม (ขอ ๕)  ใหแกพัฒนาการอําเภอเพื่อ 
นําไปจายใหแก  กม.  (ขอ ๖) 

การจายเงนิใหแก กม.  ใหจายเปนเช็คหรือโดยการโอนเงนิเขาบัญชีเงนิฝากของ กม.  
ที่เปดไว ณ ธนาคาร 

๑.๔ การจายเงนิตาม (ขอ ๖)  ตองมีหลักฐานการจายเงินตามระเบียบของทางราชการไว 
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ  (ขอ ๗) 

๑.๕ วิธีปฏิบัตอ่ืินใดที่มิไดกาํหนดไวในระเบียบนี้  ใหปฏิบัติตามกฎหมายและระเบยีบ 
ของทางราชการ  (ขอ ๘) 
 

๒.  การรับเงิน  การจายเงิน  การเก็บรักษาเงินและการนําสงเงินของโครงการแกไขปญหาความยากจนของ
คณะกรรมการหมูบาน 
  ๒.๑  ให กม. เปดบัญชีเงินฝากไวที่ธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงตั้งอยูในทองที่อําเภอนั้น  
หากไมมีธนาคารดังกลาว  ใหใชบริการของธนาคารพาณิชย  กรณทีี่ไมมีธนาคารในทองที่อําเภอนั้นใหใช
บริการของธนาคารในทองที่อําเภอใกลเคียงชื่อวา  “บัญชีเงินฝากคณะกรรมการหมูบาน.................................
(ระบุช่ือหมูบาน).............................หมูที่...............ตําบล.....................................อําเภอ...................................
จังหวดั...................................ตามโครงการแกไขปญหาความยากจน”  (ขอ ๙) 
  ๒.๒  เงนิที่จะนําเขาบัญชีเงนิฝากที่เปดไวตามขอ ๙  ไดแก  (ขอ ๑๐) 
         (๑)  เงนิอุดหนนุจากรัฐบาล 
         (๒)  เงนิบริจาคหรือเงินชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่ใหแกโครงการแกไขปญหาความยากจน 
         (๓)  เงินใชคืนเงินยืมจากครัวเรือนยากจน 
         (๔)  ดอกผลหรือผลประโยชนอ่ืนใดที่เกิดจากเงินตามโครงการ 
         บรรดาเงินที่ไดรับดังกลาวตามวรรคหนึ่งใหนําสงเขาบัญชีเงินฝากที่เปดไวตามขอ ๙  
ภายในวันที่ไดรับเงินหรืออยางชาภายในวนัทําการรุงขึ้น 

๒.๓ การไดมาซึ่งเงินบริจาคหรือเงินชวยเหลือจะตองไมมีเงื่อนไขหรือขอผูกพันในการบริจาค 
หรือชวยเหลือ (ขอ 11) 

๒.๔ เงนิในบญัชีเงินฝากตามขอ ๙  ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงคของโครงการแกไข 
ปญหาความยากจน  โดยใหครัวเรือนยากจนยืมโดยไมมีดอกเบี้ย  เพื่อนําไปเปนทุนในการประกอบอาชีพ  
หรือขยายกิจการทางดานเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมในครัวเรือน  คาขาย  หรืออาชพีอ่ืนตามที่ กม. เห็นชอบ  
ภายในวงเงินที่ กม. อนุมัติ (ขอ ๑๒) 
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๓.  การขอยมืเงินและการจายเงินยืม 
  ๓.๑  ให กม. รับผิดชอบดําเนนิการเกีย่วกับเอกสาร  หลักฐานตาง ๆ ในการยืมเงินและการ
ใชคืนเงินยืม (ขอ ๑๓) 
  ๓.๒  ลักษณะของโครงการที่ครัวเรือนยากจนมีสิทธิขอยืมเงินตามโครงการไดแก (ขอ ๑๔) 
         (๑)  โครงการลงทุนเพื่อประกอบอาชพีทางดานการเกษตร  เชน  การเลี้ยงสัตว  การ
เพาะปลูกพืชไร  พืชสวน  และการประมง 
         (๒)  โครงการลงทุนเพือ่การผลิตและการขยายกิจการทางดานอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน  เชน  หัตถกรรมพื้นบาน  การทอผา  การเลี้ยงไหม  การตีเหล็ก  และการจดัทําของชํารวย 
         (๓)  โครงการลงทุนคาขาย 
         (๔)  โครงการลงทุนเพื่อประกอบอาชพีดานชางตาง ๆ 
         (๕)  โครงการอื่น ๆ ตามที่ กม. เห็นชอบ 
  ๓.๓  เงินตามโครงการที่ครัวเรือนยากจนยืม  หามครัวเรือนยากจนนําไปใชจายกรณี
ดังตอไปนี้ (ขอ ๑๕) 
         (๑)  หามนาํไปใชหนี้ของตนที่มีอยูเดมิ 
         (๒)  หามนําไปบูรณะซอมแซมที่อยูอาศัย 
         (๓)  หามนําไปเปนคาใชจายในครอบครัวนอกเหนือจากโครงการภายใตขอ ๑๔ ที่
ไดรับสนับสนนุเงินยืม 
  ๓.๔  ใหหัวหนาครอบครัวหรือผูแทนซึ่งมีสิทธิขอยืมเงินตามโครงการ ยื่นเอกสารตอ กม.
ดังนี้  (ขอ ๑๖) 
         (๑)  คํารองตามแนบทายระเบียบ 
         (๒)  โครงการ / กจิกรรมที่ครัวเรือนยากจนจะดําเนนิการ 
  ๓.๕  ให กม. ปรึกษา คปต. ตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของเอกสาร  
พิจารณา  ความเปนไปไดของโครงการ  เพื่อประกอบในการพิจารณาอนุมัติโครงการและใหเลขานกุาร กม. 
แจงผลการพิจารณาโครงการใหอําเภอทราบ (ขอ ๑๗) 
  ๓.๖  ใหเลขานุการ กสต. นาํคําขอยืมและรายละเอียดตาม (ขอ ๑๖)  นดัประชุม กสต. 
พิจารณาอนุมตัิตามลําดับครัวเรือนที่ กม. เห็นชอบและเสนอ (ขอ ๑๘) 
  ๓.๗  ใหประธาน กสต.  เปนผูมีอํานาจอนุมัติการจายเงนิใหยืม  (ขอ ๑๙) 
  ๓.๘  วงเงินทนุมีใหครัวเรือนยากจนแตละรายยืมใหเปนไปตามที่ กม. เห็นชอบ (ขอ ๒๐) 
  ๓.๙  ในการทาํสัญญายืมเงินใหทําตามทีก่ําหนดทายระเบยีบนี้  จํานวนอยางนอย  ๓ ชุด 
โดยใหดําเนินการดงันี้  (ขอ ๒๑) 
         (๑)  มอบใหครัวเรือนยากจนผูยืม ๑  ชุด 
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         (๒)  กม. เก็บไว   ๑  ชุด 
         (๓)  สงใหอําเภอ   ๑  ชุด 
  ๓.๑๐  การเบิกจายเงินจากบญัชีเงินฝากตามขอ ๙  ให กม. เบิกจายเงินในบัญชีเงินฝาก
ดังกลาว  เพื่อจายใหแกครัวเรือนยากจนเปนราย ๆ ตามหลักฐานการอนมุัติโครงการของ กม. (ขอ ๒๒) 
  การจายเงนิใหแกครัวเรือนยากจนใหจายเปนเช็ค  หรือโอนเงินเขาบัญชีครัวเรือนยากจน 
  การออกเช็คสั่งจายเงิน  ใหกรรมการหมูบาน  จํานวนสองคน  เปนผูลงลายมือช่ือส่ังจายรวมกัน 

๓.๑๑ การใชคนืเงินยืมใหเปนไปตามแผนการใชคืนเงินยืมของ กม.  โดยในปแรกใหใชคืน 
อยางนอยปละ  1  คร้ัง  สวนปตอไปใหใชคืนอยางนอยปละ  2  ครั้ง  และมีกําหนดระยะเวลาการใชคืน
ไมเกิน 5 ป  

ใหเลขานุการ คปต. รวมกับ กม. ติดตามชวยเหลือการประกอบอาชีพของครัวเรือนยากจน  
และหากครัวเรือนยากจนมีรายไดพอใชคืนเงินยืมก็ใหแจงครัวเรือนยากจนชําระเงินคืนใหเปนไปตามสัญญา 
(ขอ ๒๓) 

๓.๑๒ กรณีมีเหตุสุดวิสัย  หรือมีเหตุจําเปน  หรือมีภยัพบิัติ  เชน  อุทกภัย  วาตภยั  อัคคีภัย  
หรือโครงการที่ครัวเรือนยากจนดําเนินการโดยใชเงินยืมไมไดผลเทาที่ควรอันเปนเหตุใหครัวเรือนยากจน
ผูยืมไมสามารถชําระเงินยืมคืนไดตามกําหนด  ใหครัวเรือนยากจนผูยืมยื่นคํารอง  ขอผอนผันหรือเล่ือนการ
ชําระเงินคืน  พรอมดวยเหตุผล  ความจําเปนตอ กม.  เพื่อพิจารณาผอนผัน  หรือเล่ือนการชําระเงินยืมใหเปน
กรณี ๆ แตละรายไป  (ขอ ๒๔) 
 

๔.  การบัญช ี
  ๔.๑  เพื่อประโยชนในการควบคุมและการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการให กม.  
จัดทําบัญชีตามแบบบัญชีคุมลูกหนี้รายตวั  บัญชีคุมลูกหนี้  บัญชีเงินฝากธนาคารและบัญชีคุมเงินโครงการฯ 
ใหเปนปจจุบนัและการเก็บรักษาเงิน  ใหกรรมการหมูบานนําเงินที่ครัวเรือนยากจนสางใชคืนเขาบัญชีเงินฝาก
ที่เปดไวตามขอ ๙  ภายในสามวันทําการ (ขอ ๒๕) 
  ๔.๒  ให กม.  รายงานผลการชําระเงินยมืและภาวะหนี้สินของครัวเรือนยากจนใหอําเภอทราบ  
เพื่อรายงานจังหวัดปละสองครั้ง  (ปงบประมาณ)  (ขอ ๒๖) 
  ๔.๓  ใหจังหวดัรายงานรายละเอียดตาม (ขอ ๒๕)  ใหกระทรวงมหาดไทยปละหนึ่งครั้ง  (ขอ ๒๗) 
  ๔.๔  ใหจังหวัดเสนอรายงานภาวะหนี้สินและรายงานฐานะการเงินของโครงการให
กรมการพัฒนาชุมชนทราบปละหนึ่งครั้ง  และใหกรมการพัฒนาชุมชนเสนอรายงานภาวะหนี้สินและ
รายงานฐานะการเงินของโครงการในแตละจังหวัดใหกระทรวงมหาดไทยทราบปละหนึ่งครั้ง (ขอ ๒๘) 
  ๔.๕  ใหหนวยตรวจสอบภายใน  กรมการพัฒนาชุมชนตรวจสอบบัญชีและการเงินของโครงการ  
แลวรายงานผลการตรวจสอบใหกระทรวงมหาดไทยทราบ  ปละหนึ่งครั้ง 



- ๕ - 
 
  ใหเจาหนาทีก่ารเงินและบัญชสํีานักงานพัฒนาชุมชนจังหวดัตรวจสอบและแนะนําการลงบัญชี
เบิก – จายเงินของ  กม.  ปละสองครั้ง  (ปงบประมาณ)  แลวใหรายงานใหผูวาราชการจังหวดัทราบ (ขอ ๒๙) 
 

๕.  ผูรักษาการตามระเบียบ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้  มีอํานาจตีความและ
วินิจฉยัปญหาเกี่ยวกับการปฏบิัติตามระเบียบนี้  ตลอดจนออกคําสั่งกําหนดวิธีปฏิบัติตาง ๆ ที่ไมขดัแยงกับ
ระเบียบนี้  ตามที่เห็นสมควร 
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